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Voo r woo rd

Ne d e rland op het  eind van de tw i nt i g s te eeuw. Hevige re g e nval leidt  tot gro t e

s c h a d e. Po lders wo rden onder water gezet  om dijkdoo r b ra ken te voo rko m e n .

Ri v i e rd i j ken dreigen te bez w i j ken onder het  hoge wate r; 200 duizend mensen

w o rden geëva c u e e rd. Ne d e r land is in tweeën gedeeld: al leen een eenzame surfe r

s poedt  zich voo rt  over de onderg e l o pen A2. S c h a d e :m i l j a rd e n . De vraag aan

o n ze Commissie was bo n d i g : h oe kr ijgen we het  ‘wate rh u i s h o u d boe k j e’ we e r

kl o p pend in de eenentw i nt i g s te eeuw?

Het  probleem is niet alleen ve i l i g h e i d, ove rl a s t , schade en ko s te n . Er is meer aan

de hand: de manier wa a rop w ij nu omgaan met  wat er is niet  toe re i kend voor de

toe ko m s t . Dit kl e mt  te meer als de gevolgen van kl i m a atve ra n d e ri n g, ze e s p i e g e l-

st ijg ing en ve rd e rgaande bodemdaling moe ten wo rden opg eva n g e n . Even ve r-

o nt ru s tend is de geringe be l a n g s tell ing voor w ater b ij polit iek en burg e r, be h a lve

als ‘t  écht  m isgaat .

Wij kunnen er niet  omheen dat  in Ne d e rl a n d, het  put je van Eu ro p a , een andere

aanpak nod ig is. Er is nog te veel spra ke van technisch be h e e r, te rw ijl  het  hoog

t i jd  is voor een ander wate r be l e i d.Wat e r beleid met  een brede ori ë nt at i e, g e ri c h t

op  inhoud, d raagvlak en sturi n g, voo rzien van een duidelijke taakste l l i n g.

Een be l e i d, waar water minder als een te be s t ri jden vijand wo rdt  be s c h o u wd,

maar meer als bo n d g e n oot bi j nat u u r, l a n d bouw  en ve r s te d e l i j ki n g. Hi e rtoe geeft

ons advies een handre i ki n g. Ru i mte voor water staat  ce nt ra a l , naast  meer aan-

d a c h t  voor polit iek en burg e r, een be te re sturing en regie en een afweging va n

ko s ten en bate n .

Het  advies is gebaseerd op een basisra p po rt , veel onderzoe k , vele co n s u l t  at i e s.

De Commissie is allen die daaraan een b ijdrage hebben geleve rd zeer erke nte l i j k .

Het  is nu aan de opd ra c htg eve r s, de staat s s e c re t a ris van Ve rkeer en Wate r s t  a at  en

de voo rz i t  ter van de Unie van Wate r s c h a p pen om het  advies om te ze t ten in

be l e i d. Geef het  w at er de ruim t e en de aandacht  die het  verdient !

F. Ti e l roo i j

voo rz i t  ter van  de Commissie Wate r beheer 21e e e u w

He t  ze l fde wate r

He t ze l fde water dat  met sto rm g e j oe l

En helse vlagen ko mt  en wo rdt  gev re e s d,

Is ook het  water dat, s e reen  en koe l ,

De mensen van hun kwellingen geneest .

Ons lage land aan zee is een groot  l ij f

Met  adere n ,a o rt  a ' s, b l oe d ka n a l e n

En al wat  zich ve rtakt – een druk be d ri j f

Dat  regelt  dat  we p i jnloos ademhalen.

Geen netwe rk dat  je ongest ra ft  ve r bo u w t .

Het  ove r s t  roo mt  b ij elke prop  mete e n .

Wo rd t het in één arte rie te be n a u wd,

Dan spat t en duizend haarvaten uite e n .

Elk lichaam is een t ijdelijke spo n s.

Be p l e i s ter het  geval  met  poe d e rdons  

En ka l k , van top tot  te e n , dan wo rdt  dat  lij f

Sneller dan je tot  t ien telt  droog en – st ij f.

Ve rwen de st room die door je lichaam stuwt .

La at  bloe d, be kwaam gete m d, de vrije loo p.

Bedenk – wie van de norse buien gruwt  –

Dat  ook een hart niet  wo rdt geampute e rd

Om d at  het  b re ken ka n .Wie water ke e rt

Om d at  het  aanvalt  doodt  de b iotoo p

Van al wat we e rl oos is en wo rdt  be d re i g d.

Het  lijkt  wel op een gord iaanse kn oo p.

Het  water ze l f, i nt u s s e n , daalt  en st ijgt .

Ge rri t  Ko m ri j



Ad v ies van  d e 

Com m issie Wat e r b eheer  21 e e e u w



Inhoud  

1 Hoo fd li j n adv i e s 1 3

2 Opd ra c ht 1 9

3 An a lyse 2 5

4 Ui tg a n g s p u nte n 3 5

5 Aanpassing wate r beheer  4 5

6 Meer ru i mte voor  wate r 5 9

7 St u r ing en re g i e 6 9

8 Ko s ten en bate n 7 7

9 Aa n beve l i n g e n 8 5

1 0 Act i e p rog ra m m a 9 1

Bi j l a g e n

1 Voo rlop ige re a ct ie van de Commissie WB21 op de Ru i mte voor de Rivier 

a dv i eze n

2 Re a ct ie op de Not i t ie Water in de Vi j fde Nota Ru i mte l i j ke Ord e n i n g





1 Hoo fd l i j n  adv i e s

De Commissie k iest  voor  een brede or i ë nt  at  i e

• Ui tg a n g s p u n ten én co n c re te maat re g e l e n

• Be d reigingen én ka n s e n

• No rmale omstandigheden én ext reme omstand igheden

• Te veel w ater én te weinig wate r

• De hoeveelheid  water én de kwa l i teit  daarva n

• De nationale en regionale aanpak én de inte rn at ionale aanpak

• Middel lange en lange te rm ijn én maat regelen op  ko rte te rm i j n

• An d e re regie én nieuwe st uri n g s i n s t  ru m e nte n

• Ko s ten én bate n

An a lyse van  de kn e l p u nten  nu en in  de toe ko m s t

• Het  wate r s ys teem is momenteel te vaak niet   op ord e

• Het huidige sys teem is niet be re kend op de ve rw a c hte kl i m a atve ra n d e ri n g e n ,

zeespiegelst i jg ing en bodemdaling en op ve ra n d e ringen  in ru i mte- en gro n d-

g e b ru i k

• Er is onvo l d oende aandacht van burger en po li t iek voor de problemen in het

wate r s ys te e m

• St u ring en regie zijn te veel ve r s n i p pe rd, ve rko ke rd en op de eigen sect o r

g e ri c ht

• Het besef van ko s t en en baten  is te geri n g

Ui tg a n g s p u nten voor een taakstellend wate r be l e i d

• Voor het  maat s c h a p pelijk sys teem van burgers en p o l i t  i e k : de ve ra ntwoo rd e-

l i j ke ove rh e i d, zonder draagvlak geen beleid en ve r s te rking  eigen zo rgp l i c ht

• Voor het  w ate r s ys te e m : be t ro u w b a a r, d u u rzaam en be s t u u r b a a r, water als

bo n d g e n oo t, geen afwe nteling van pro b l e m e n , ve rp l i c hte dri e t  ra p s s t  rate g i e

va s t h o u d e n , be rgen of afvoe re n

• Voor sturing en re g i e : s a m e n we rking per stroo m g e b i e d, eigen ve ra nt woo rd e-

l i j kheden per be s t  u u r s n i ve a u, eenduidige regie en brede inzet  van sturi n g s-

m i d d e l e n

2  Opd ra c ht

3  An a lys e

4  Ui tg a n g s p u nte n
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De staatssecre t a ris van Ve rkeer en Wa te r s t a a t

en de voo rz i t  ter  van de Unie van Wa te r-

s c h a p pen hebben in apri l 1999 de Co m m i s s i e

Wa te r beheer 21e eeuw ve rzocht  advies uit  te

b rengen over de wa te rh u i s h o u d kundige inri c h-

t ing van Ne d e rl a n d. Na een uitvoe rige analys e

en het  fo rm u l e ren van uit g a n g s p u n ten voo r

een nieuw be l e i d, komt  de Commissie met  aan-

bevelingen voor een andere aanpak van het

wa te r be l e i d. De hoo fdli jn van het advies vo l g t

h i e rn a . De kopjes in de marge ve rw i j zen naar

de hoo fd s t u k ken van het  adv i e s.



Aanpassingen van  het  wate r s ys te e m

• Eén nationaal p lan voor het  st roomgebied Ri j n /  I J s s e l m e e r

• Aa n w i j zen van gebieden voor de opvang van wate r

• Ve rg ro ten spuica p a c i tei t  op de Afs l u i td i j k

• Ext ra ru i mte voor de Ma a s

• Bo u wve r bod voor Ri j n , Maas en IJsselmeer

• Hog e re en bre d e re ze ewe ri n g

• Bi j s tell ing ve i l i g h e i d s n o rmen ri v i e ren en ku s t

• Regionaal beleid  per st roomgeb ied 

• Kwa nt i t  at ief  en kw a l i t  at ief beleid tegen ve rd roging en ve rz i l t  i n ;

• No rm e ring invoe ren voor de regionale wate r s ys te m e n

• S c h a d e regeling en ve rze ke ri n g

Meer  ru i mte voor water 

• Geen ve rder ru i mteve r lies voor wate r: de wate rtoe t s

• Water stuurt  mee b ij de ru i mte l i j ke inr i c ht i n g

• Ext ra ru i mte voor wate r be rg i n g

• Me e rvoudig gebruik van de ru i mte

• Co n c re te taakstellingen voor ru i mte voor water in be l e i d s n o t a’s en p lannen

Aanpassingen voor  st ur ing en re g i e

• Draagvlak cre ë ren door geri c hte co m m u n i cat ie en instellen Nat i o n a a l

Pl at fo rm Wate r

• Nota Wate r beleid met  co n c re t e taakstel lingen voor het  ka b i n e t s be l e i d

• Nat ionaal be s t  u u r s a k koo rd wate r

• Be s t u u r s a l l i a nt ies en regionale p lat fo rm s

• Aanpassen amb te l i j ke org a n i s at ies op  beleid per st roo m g e b i e d

• Nat ionale regie wate r beleid b ij de m inister van Ve rkeer en Wate r s t  a at

• Regionale regie b ij de prov i n c i e

• Be pe rk te aanvu ll ing re g e l g ev i n g

Af weging  van ko s ten en b ate n

• Ru i mte voor water kost  500 mi ljoen gulden ext ra per jaar

• Een ander wate r beleid geeft  aanzienlijke bate n : zo rgt  voor meer ve i l i g h e i d,

m inder ove rlast  en schade en meer flex i b i l i te i t , is duurz a m e r, g oed voor land-

bouw en natuur en ve rh oogt  de ru i mt e l i j ke kwa l i te i t

• Me e rko s t en nú zi jn ve ra ntwoo rd va n wege de maat s c h a p pe l i j ke en eco n o m i-

sche baten in de toe ko m s t

5  Aanpassing w ate r be h e e r

6 M eer ru i m te voor w ate r

7  St u ring en re g i e

8  Ko s ten en bate n
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Aa n b eve l i n g e n

• An d e re aanpak wate r be l e i d

• Water als bo n d g e n oo t

• Drie pri n c i pes wate r be l e i d

• Geen afwe nte l i n g

• Ve rp l i c hte afwe g i n g

• Ru i mte voor wate r

• Wate r toe t s

• Ru i mte voor t i jdelijke wate r be rg i n g

• St roo m g e b i e d be n a d e ri n g

• No rm e n s telsel  voor regionale st roo m g e b i e d e n

• Ve i l i g h e i d s n o rmen hoo fd s ys teem 

• Ve rze ke ri n g s s te l s e l

• Regie op nat ionaal nive a u

• Regie op regionaal nive a u

• Aanpassing be s t u u rl i j ke en ambte l i j ke org a n i s at i e

• Me e rko s ten 

Act  i e p rog ra m m a

• Nat ionaal  Pl at fo rm Wate r

• Co m m u n i cat i e s t  rate g i e

• On d e rzoe k s p rog ramma inte g raal wate r be l e i d

• Wate r toe t s

• Nota wat e r be l e i d

• Nat ionaal  be s t  u u r s a k koo rd  wate r

• Inte g raal  p lan Ri j n , Ri j nt a k ken en IJsselmeer

• Ku s t p l a n

• Regionale stroo m g e b i e d p rog ra m m a’s

• Ui t we rking norm e n s te l s e l

• Voo r s tel ve rze ke ri n g s s te l s e l

• ‘Ge e n - s p i j t ’ m a at re g e l e n

9 Aa n beve l i n g e n

10  Act i e p rog ra m  m a

1 5





1 9

2 Opd ra c ht  

De opd ra c ht  van de Commissie luidt volgens de inste l l i n g s be s c h i k ki n g :

De Commissie adviseert  over de wenselijke aanpassingen in de waterhuishoud -

kundige inr icht ing van ons land, met  aandacht  voor de gevolgen van klimaat -

verandering, zeespiegelst ijging en bodemdaling.

Zelf  ziet  de Commissie het  als haar taak te adv i s e ren ove r:

• De hoo fdli jnen van de toe komst ige inri c ht ing van het wate r s ys te e m ,i n c l u s i e f

de re l at ie met  de ru i mte l i j ke ord e n i n g ;

• Het org a n i s e ren van een maat s c h a p peli jk en poli t iek draagvlak voor een

a n d e re aanpak van het  wate r be l e i d ;

• De st uring en regie b ij de uitvoe r ing van dat  be l e i d ;

• De ko s t en en bate n .

Zowel de co n s u l t  at ie van een groot  aantal maat s c h a p pe l i j ke org a n i s at ies en

ove rheden als een eerste ve rkenn ing  van be s c h i kbaar onderzoek bevest igen de

n oodzaak van een brede ori ë nt at i e. Het gaat  niet alleen om problemen in het

w ate r s ys teem ze l f. Bu rger en ove rheid herkennen en erkennen de pro b l e m at i e k

o nvo l d oe n d e. Da a rd oor staat  water te laag op de p o l i t  i e ke agenda en is er onvo l-

d oende aandacht voor sturing en regie en voor de ko s t en van het  w ate r be l e i d.

Ne d e rland is in de afg e l o p en jaren te vaak geco n f ro nte e rd met  onvei lige situa-

t ies door dreigende ove r s t  romingen van de ri v i e re n , met  ove r last  door inte n s i eve

en langdurige re g e nval en met  aanzienl ijke schade voor burgers en b e d ri j ve n . In

1995 en daarvoor in 1993 dreigden ri v i e rd i j ken door te bre ken na onve rw a c ht

h oge ri v i e ra f voe re n . De ove rlast was groo t . Ruim 200 duizend mensen we rd e n

g e ë va c u e e rd. Hevige re g e nval leidde in het  najaar van 1998 tot  f linke schade in

Zu i dwest- en Noo rd oo s t - Ne d e rl a n d. Polders moe s ten onder water wo rden geze t

om elders b ij  steden en dorpen dijkdoo r b ra ken te voo rko m e n . In 1993 en ‘ 9 4

h e b ben zich in andere delen van ons land ve rg e l i j kb a re situat ies voo rg e d a a n .

De schade liep  in de honderden miljoenen guldens.

Noodzaak brede ori ë nt at i e

Dreigende ove r s t ro m  i n g e n , ove rl a s t, schade 

Eind jaren negent ig ondervinden ve r s c h i l l e n d e

delen van Ne d e rland regelmat ig ove rlast  va n

wa te r. Dit  doet  maatschappelijk en pol it iek de

v raag ri j ze n : h e e ft  Ne d e rland anno 2000 zijn

wa te rhuishouding wel op orde en zi jn we voo r

de eenent w i n t i g s te eeuw vo l d oende voo r be re i d

op ve ra n d e ringen in ons kl i m a a t , o n ze ru i m te

en ons gro n d g e b ruik? De Co m m i s s i e

Wa te r beheer 21e eeuw kri jgt  daarom de

o pd racht advies uit  te brengen over de wa te r-

h u i s h o u d kundige inrichting van Ne d e rl a n d.

De Commissie besluit  de opd racht  breed op te

va t te n . Be h a lve voor ve i l i g h e i d, ove rlast  en

schade vraagt  zi j  aandacht voor een andere

aanpak van het  wa te r be h e e r, ru i m te voo r

wa te r, meer be t ro k kenheid van burgers en

ove rh e i d, een be te re stur ing en regie bij  het

wa te r beleid en voor de ko s t en en baten va n

een ander be l e i d. Ook geeft  de Commissie aan-

dacht  aan de kwa l i teit  van wa te r, waar die in

het  geding is door problemen als ve rd roging en

ve rzi lt ing 

RI SING OF THE SEALEV E L , WHEN NO ACTION IS UNDERTA K E N

b ro n : Of f i ce for Me t  ro pol i t an Arc h i te ct  u re



Prob lemen deden zich niet alleen voor b ij de ri v i e ren en in het  landelijk gebied.

In 1999 heeft  heel Ne d e rland kunnen zien dat  het  met  kassen en huizen vo l g e-

bo u wde West land  de hevige re g e nval niet  aanko n .

Te veel water in het  stedelijk en landelijk gebied en te weinig water voor landbo u w

en natuur wo rd t maar ten dele ve roo rzaakt  door kn e l p u nten in de wate r s e cto r

ze l f. De oo rzaak moet ook wo rden gezoc ht  in de manier wa a rop  Ne d e rland de

a fg e l o pen vij ft ig jaar ru i mtelijk is ingeri c ht  en in een steeds inte n s i ever gebru i k

van de grond voor landbo u w, n atuur en ve r s te d e l i j ki n g. Kl i m a atve ra n d e ri n g, ze e-

spiegelst ijg ing en bodemdal ing zul len de problemen nog ve rg ro te n . Tez a m e n

m a ken deze ontw i k kelingen het  steeds moe i l i j ker om ook in de eenentw i nt i g s te

eeuw te zo rgen voor een be t ro u w b a a r, d u u rzaam en bestuurbaar sys teem va n

w at e r be h e e r.

Mensen ki ezen voor mooi en gezond w ater om bij te wonen of te re c re ë re n ,o m

e rvan te geniet e n . Di re ct  be t ro k ken b ij water ra ken ze echter pas als ze co n c re e t

in hun veiligheid wo rden be d reigd of de ove rlast  en schade dire ct  erva re n .

Dan roe pen ze plotseling de ove rheid ter ve ra ntwoo rd i n g, o m d at  ze ve rwa c hte n

d at  die voor hun veiligheid zo rgt  en hen be s c h e rmt  tegen ove rlast  en schade.

Water als bo n d g e n oot  ve r liest  het  dan weer van water als vi jand.

Binnen de kleine kring  van wate r be h e e rders en dire ct be t ro k ken maat s c h a p pe-

l i j ke org a n i s at ies wo rdt  de noodzaak van een andere aanpak van het wate r be l e i d

o n d e rke n d. Maar in de brede kring van po l i t  i e k , bestuur en maatschappi j is er

niet  of nauwel ijks herkenning en erkenning van het wate rv ra a g s t  u k . Di t  geldt

zowel voor ve i l i g h e i d, ove rlast  en schade, de ru i mt e die nodig is voor wate r, h e t

g e b rek aan sturing en regie als voor de noodzaak om ook financieel te inve s te re n

in nieuw be l e i d.

Ru i m tel i jk inri c hting en gro n d g e b ruik mede

oo rzaak van pro b l e m  e n

Te w ein ig be t ro k kenheid burger en po l i t  i e k

2 0

t oe kom st i ge p ro b l e m e n

De Commissie k iest  voor een  b rede or i ë nt  at  i e

• Ui tg a n g s p u n ten én co n c re te maatre g e l e n

• Be d reigingen én ka n s e n

• No rmale omst andigheden én ext reme omstandigheden

• Te veel wa t er én t e wein ig wa te r

• De hoeveelheid wa ter én de kwa l i teit  daarva n

• De nat ionale en regionale aanpak én de inte rnat ionale aanpak

• Middellange en lange t e rmijn én maatregelen op ko rte t e rm i j n

• An d e re regie én nieuwe sturi n g s i n s t ru m e n te n

• Ko s ten énbat e n





Sys teem  faalt  steeds va ke r

M inder w ater va s t h o u d e n

2 52 4

3 An a lys e

Ontw i k kel ing wate r beheer 1945-2000

Het  huidige wate r s ys teem kan wat er onvo l d oende vasthouden en be rg e n .

Di t  heef t twee be l a n g ri j ke oo rz a ke n : de ke u ze voor t echnische beheersing en de

fe i te l i j ke ru i mte l i j ke ontw i k keling van Ne d e rl a n d. Da a rnaast zijn de ve i l i g h e i d s-

r i s i co’s toe g e n o m e n . Ve rd roging en ve rzil t ing zo rgen bovendien voor kwa l i te i t  s-

p ro b l e m e n .

Technische be h e e r s i n g

Het  wate r beheer van de tw i nt i g s te eeuw  is gebaseerd geweest  op be h e e r s i n g

van het wate r.Technische ing re pen zo rgen ervoor dat  het  w ater geco nt ro l e e rd

en snel wo rdt  afg evoe rd bi j hoge ri v i e ra f voe ren en veel re g e n . Tijdens pe ri od e s

van langdurige droog te wo rdt  water waar mogel ijk over gro te afstanden te ru g-

geleid en omhoog gepo m p t . Steeds va ker faal t  d it  sys te e m . Schade door wate r-

ove rl a s t , d roog teschade voor de landbouw  en ve rd roging van de natuur zijn het

g evo l g.

Hoe meer het  gro n d o p pe rvlak ve r s te e nt  en ve rh a rdt  door be bouwing en hoe

meer d rainage- en ri o l e ri n g s telsels wo rden gebruikt  om ove rto llig water dire ct  af

te voe re n , des te m inder w at er wo rdt  in de grond va s tg e h o u d e n . In We s t -

De Commissie  co n c l u d e e r t  op basis van de

d oor haar ve rzamelde gegevens en op basis

van consultat ie van desku n d i g e n , dat  de wa te r-

huishouding anno 2000 te vaak niet op orde is.

Er kunnen zich onveil ige situat ies voo rd oe n .

Steeds va ker is er spra ke van ove rlast  en schade.

Het  huid ige sys teem van wa te r beheer is ze ke r

niet  in  staat om toe komst ige ont w i k ke l i n g e n

op te va n g e n . Het  gaat  dan met  name om de

g evolgen van k l i m a a tve ra n d e ri n g, ze e s p i e g e l-

st i jging en bod e m d a l i n g. He t ze l fde geldt voo r

ve ra n d e r ingen in het  gebruik van ru i m te en

g ro n d.

Niet  op orde geldt  niet  alleen voor het wa te r-

s ys te e m . Ook aan be t ro k kenheid van po l i t  i e k

en burg e r, aan stur ing en regie en aan het

besef van ko s ten en bat en ontbreekt  het nod i g e.

Inmiddels zijn de laatste jaren al wel ideeën

voor een andere aanpak gepre s e n te e rd, b i j voor-

beeld in de Vi e rde Nota Wa te rh u i s h o u d i n g, d e

beleidsli jn Ru i m te voor de Rivier  en in enke l e

re ce n te p lannen van provincies en wa te r s c h a p-

pe n . Van een we rke l i j ke omslag van het  be l e i d

is echter nog geen spra ke.

Op basis van de erva ringen in het  ve rleden en

de kennis over de toe komst  acht  de Co m m i s s i e

het  dr ingend nood z a kel ijk  om op ko r te te rm i j n

te komen tot  een andere aanpak van het

wa te r beleid op Eu ro pe e s, nationaal en re g i o-

naal n ive a u.

In di t  hoo fdst uk wo rdt  eerst  een analyse gege-

ven van de ontw i k kelingen in het ve rl e d e n .

Da a rna komen de toe komstige ontw i k ke l i n g e n

aan de orde die van inv l oed zijn op aanbod

van en vraag naar wa te r. Tot  slot  wo rd t

geschetst  we l ke maatschappe l i j ke, po l i t  i e ke en

be s t u u rl i j ke problemen zich voo rd oen bij  het

wa te r be l e i d.

m eer  en  m ind er  ve i l i g



In Noo rd- en We s t - Ne d e r land neemt  de ve rz i l t  i n g, voo ral  in diepe po l d e r s, ve rd e r

toe door het st ijgen van de zeespiegel en door bod e m d a l i n g. Doo r s poelen met

veel  zoet  water en fre q u e nte be regening moe ten ve rd e re ve rzilt ing te g e n g a a n .

In droge zomers ko mt  de toevoer van zoet  water in de pro b l e m e n . Schade aan

land- en tuinbouw en natuur zijn het  gevo l g.

Toe komst ige ont w i k ke l i n g e n

Om inzicht  te krijgen in de ontw i k kelingen die zich in de toe komst  kunnen voo r-

d oen b ij het  aanbod van en de vraag naar wate r, h e e ft  de Commissie toe ko m s t -

s ce n a rio's lat en uitwe rke n . De sce n a ri o’s voor kl i m a ato ntw i k ke l i n g, ze e s p i e g e l-

st ijg ing en bodemdaling geven een indicat ie voor het  toe komst ige aanbod va n

w ate r.

De sce n a rio's voor ontw i k kel ingen op het  gebied  van landbo u w, n atuur en ve r-

s te d e l i j king zeggen iets over de toe komst ige vraag naar wate r. Voor land - en

t u i n b ouw  en natuur zijn sce n a ri o’s uitg ewe rkt d ie meer re s pe ct i evelijk m inder

van het wat e r s ys teem eisen. Voor ve r s te d e l i j king één sce n a rio  met  een ontw i k ke-

l ing van scheiding van st ad en p lat t eland en één wa a rin stad en p lat teland ve r-

weven wo rd e n . In hoo fdstuk 3 van het  Ba s i s ra p po r t wo rden de sce n a rio's uitvoe ri g

be s c h reve n . Hier vo l s t  a at  de Commissie met  het  aangeven van de b e l a n g ri j k s te

g evolgen van al deze ve ra n d e ringen voor het  toe komst ige wate r s ys te e m .

Aa n bod van wate r

De prob lemen en kn e l p u nten in het  hu id ige wate r s ys teem zullen ten gevo l g e

van de kl i m ato l ogische ve ra n d e ringen ste rk toe n e m e n . Re kening moet  wo rd e n

gehouden met  inte n s i eve re re g e nva l ,f re q u e nte re buien en langere pe ri odes va n

d roog te. Het  ka ra k ter van de ri v i e ra f voe ren ve ra n d e rt . De Rijn ve ra n d e r t  van een

s m e l t wate rrivier in een  re g e n ri v i e r.

De zeespiegelst ijg ing ve rg root  de problemen voo r, op en achter de ku s t . Een  ve r-

d e re bodemdaling zo rgt  voor een groeiend  hoog teverschi l tussen water en land.

Beide tezamen hebben weer gevolgen  voor de wate ra f voe r, de ku s tve rd e d i g i n g,

maar ook voor de w ate rkwa l i te i t .

Ve rz i l t  i n g

S ce n a ri o’s

Kl i m  a ato nt w  i k ke l i n g e n

Zeespiegelst ijg ing en bod e m d a l i n g
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Ne d e rland is het  ve rh a rd oppe rvlak sinds 1945 meer dan ve rd u b be l d. Af voer va n

re g e n water via de r i o l e ring is een vast  gebruik gewo rd e n .

Ook zijn de mog e l i j kheden voor het t ijdelijk be rgen van water ste rk afg e n o m e n ,

voo ral in laag Ne d e rl a n d.Was in Friesland in 1900 nog b i jna 100 du izend hect a re

boezemland b e s c h i kbaar voor wat e r be rg i n g, nu is daar nog maar twe e d u i ze n d

h e ct a re van ove r.

In hoog Ne d e rland leidt  snelle afvoer van water tot  veel ove rlast  in lager gelegen

g e b i e d e n . In laag Ne d e rland kunnen de boeze m s ys temen b ij  gro te re g e nval  de

o p vang van water niet  aan. In het  West land w as in 1999 te zien wa a rtoe de co m -

b i n at ie van dichte be bouw ing en te kleine boezems bij int e n s i eve re g e nval leidt .

Ru i mte l i j ke ontw i k ke l i n g

De ru i mte l i j ke ontw i k keling van Ne d e rland  brengt  het  wate r s ys teem nog ve rd e r

in de pro b l e m e n . Woo n l ocat i e s, be d ri j ve nte rre i n e n ,i nte n s i eve landbo u w,

g l a s t  u i n bouw en infra s t  ru ct uur wo rden ontw i k keld op  p laat sen die vanu it  een

oogp u nt  van verstandig wate r beheer ve rke e rd zijn gekoze n . Steeds minder ru i mte

is be s c h i kbaar om water te be rg e n .

Ne d e rland is een deltaland in Noo rdwe s t - Eu ro p a . Het  is voor zijn wate r be h e e r

s te rk afhankelijk van maat s c h a p pe l i j ke, e conomische en ru i mte l i j ke ont w i k ke l i n g e n

in andere landen, voo ral langs de bove n l oop van Ri j n , Ma a s, Schelde en Ee m s.

Met  name voor de Rijn zijn de problemen in Ne d e rland ve rg root  door boc ht -

a fsni jd ingen in Du i t  s l a n d, d oor snelle ve r s te d e l i j king in No rd rh e i n - We s t f a l e n ,

maar ook door de inte n s i eve landbouw st roo m o pwa a rt  s.

Ve i l i g h e i d

Ac hter de kust  en de ri v i e rd i j ken is de wa a rde van gebo u wen en eco n o m i s c h e

be d rijv igheid  ste rk toe g e n o m e n . Op dit  moment  is de economische wa a rde in

We s t - Ne d e rland naar schatt ing t ien keer hoger dan in 1960.De ve rva n g i n g s wa a rd e

van alle inve s te ringen die in ons land be s c h e rmd wo rden door wate rke ri n g e n

wo rdt  in de Vi e rde Nota Wate rhuishouding geschat  op 4.000 miljard gulden.

De ve i l i g h e i d s n o rmen voor de kust  en voor de ri v i e ren date ren echter nog uit  d ie

t i j d. De situat ie is, ze ker na de re ce nte ve rh oging van de r i v i e rd i j ke n , niet  echt

o nve i l i g. De ri s i co 's (ri s i co = kans x effe ct ) zijn in de loop der jaren echter st e rk

toe g e n o m e n . Bij zeer ext reme omstandigheden kunnen zich ook op  ko rte te rm i j n

op sommige p laatsen onveil ige situat ies voo rd oen  

Kwa l i te i t

Te veel water is een b e kend verschijnsel in Ne d e rl a n d.Te weinig water vo rmt  een

o n d e r s c h at te be d re i g i n g.Na een  lange pe ri ode van droog te, zoals in 1976, is de scha-

de voor landbouw en scheepva a rt  vele malen gro ter dan de natschade in andere

j a re n . Di e pe re ontw ate r ing in de landbo u w, snel le afvoer van wate r, toe n e m e n d e

ve r s te d e l i j king  en meer gro n dw ate ro nt t  re k king hebben de afg e l o pen dece n n i a

geleid tot  een aanzienlijke daling van de gro n dwaterstand en tot  ve rd roging va n

n at u u rte rre i n e n . De doe l s telling van het ri j k s beleid om de ve rd roging van nat u u r-

te rreinen vóór 2000 met  vi jfe ntw i nt ig proce nt  te ve rm i n d e ren is niet  gehaald.

M inder w ater be rg e n

Te snelle afvoe r

Ru i m te l i j ke problem en in Ne d e rland en Eu ro p a

Gro te re ve i l i g h e i d s ri s i co’s 

Ve rd rog i n g
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HUIDIGE TO E S TA N D M I N I M U M S C E N A R I O M I D D E N S C E N A R I O M AX I M U M S C E N A R I O

2 0 5 0 2 1 0 0 2 0 5 0 2 1 0 0 2 0 5 0 2 1 0 0

T E M PE RATUUR (g ra d e n ) +  0,5 ˚  C +  1˚  C +  1 ˚  C +  2 ˚  C +  2˚  C +  4 ˚  C

N E E R S LAG JAAR (m m) 7 0 0 -  9 0 0 +  1 ,5 % +  3 % +  3 % +  6 % +  6 % +  12 %

N E E R S LAGINTENSITEIT BU I E N +  5  % +  10 % +  10  % +  20 % +  20  % +  40 %

Z E E S PIEGELSTIJGING (c m) +  10 c m +  20 c m +  25  c m +  60 c m +  45  c m +  110  c m

TO E KOM STBEELDEN 2050  EN 2100 



Op grond van onderzoek van het KNMI en andere inst ituten is de Co m m i s s i e

e rvan ove rtuigd dat  genoemde ve ra n d e ringen tussen 2000 en 2100 zullen opt re-

d e n . On ze ker is alleen in we l ke mate, wanneer en wa a r.

Vraag naar wate r

De landbo u w, de natuur en de ve r s te d e l i j king zu llen in de eenentw i nt i g s te eeuw

a a n z i e n l i j ke ve ra n d e ringen onderg a a n . Wanneer die ve ra n d e ringen zich zullen

voo rd oe n , is ste rk afhankelijk van het  Eu ro pese beleid en het  beleid  in Ne d e rl a n d

ze l f. De sce n a rio's laten zien dat  er in de komende decennia mog e l i j kheden zijn

om voor de nood z a ke l i j ke ve ra n d e r ingen in het  wat e r s ys teem aan t e slui ten b ij

ve ra n d e ringen d ie zich in andere secto ren zullen aandienen. De mog e l i j kh e d e n

voor meervoudig ru i mt e g e b ruik in co m b i n at ie met  water zul len toe n e m e n .

Bu rger  en ove rh e i d

Het  m iniste rie van Ve rkeer en Wate r s t  a at  heeft  laten onderzoe ken in hoeve rre

b u rgers en be d ri j ven wate rove r last  acce p te re n . Uit deze Wate rm o n i tor bl ijkt  dat

de burger van de ove rheid ve rwa c ht  dat deze zo rg draagt  voor zijn ve i l i g h e i d,

voor droge voe ten en voor kwa l i t  at ief goed en gezond wate r. De to l e ra nt i e

n e e mt  af. Zel f houdt  de burger zich voo ral bezig met  mooi w ater in de woon- en

re c re at i e o m g ev i n g. Da a rvoor w il hij  ook be t a l e n .

De polit iek laat  de zo rg voor het  wate r beheer gro tendeels over aan de t ra d i t  i o n e l e

w ate r be h e e rd e r: Ri j k s wate r s t  a at  en de w ate r s c h a p pe n . Deze wate r be h e e rd e r s

oe fenen hun taak met zo rg u it  voor het eigen be h e e r s g e b i e d. Ze doen dat  va a k

op veilige afstand van de polit iek en de burg e r.

Bu rg e r s, polit ici en met  name de media tonen een veel gro te re be t ro k ke n h e i d, a l s

een ramp  dre i g t , stadsdelen en dorpen onder water lopen en be s t u u rders ve ra nt -

w oo rd ing moe ten afleggen voor falend be l e i d. Uit  de Wate rm o n i tor b lijkt  ook 

d at  burgers vinden dat  ze door de ove rheid slecht  geïnfo rm e e rd wo rden over de

ve i l i g h e i d s ri s i co's en mog e l i j ke ove rl a s t .

St u r ing  en  reg ie 

Ove rheden in Ne d e rland lijken zich onvo l d oende bewust  van de re g e l g eving 

d ie door de Eu ro pese Unie wo rdt  ontw i k ke l d. De Ka d e rri c ht l ijn Wate r, maar oo k

a n d e re ri c ht l ijnen uit  Bru s s e l , zullen ingri j pende gevolgen hebben voor het

beleid in Ne d e rl a n d.

In Ne d e rland  zelf  zijn de laat s te jaren in diverse publicat ies voo r s tellen gedaan

om de sturing en de regie te ve r be te re n . Dat  heeft echter nog niet  geleid tot  een

a n d e re aanpak. Bij  de meeste provincies en gemeenten is er wein ig o f helemaal

geen aandacht  voor de noodzaak om een bre d e re oplossing voor het  wate r be l e i d

te zoe ke n . Men ri c ht  zich op de w ate r s e ctor zelf  en t oo nt  weinig be reidheid om

de sturing en regie aan te passen.

La n d bo u w, n atuur en ve r s te d e l i j ki n g

Bu rger en pol it iek w einig be t ro k ke n

Gro te re be t ro k kenheid bi j  dreig ing ra m  p

In g ri j pende gevolgen Eu ro pese re g e l g ev i n g

Te secto rale aanpak
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Uit onderzoek van het  Rathenau Inst ituut bl ijkt  dat  be s t  u u rd e r s, maar ook ve r-

te g e n woo rdigers van maat s c h a p pe l i j ke org a n i s at i e s, e rvoor te ru g s c h ri k ken om te

ki ezen voor een duurzaam wate r be l e i d. Men vo l s t  a at met suboptimale oplossingen

en w ijst  op een gebrek aan d raagvlak bij de bevo l king voor een andere aanpak.

Uit dat ze l fde onderzoek maar ook u it  de co n s u l t  at ies van de Commissie ko mt

naar vo ren dat  op nat ionaal niveau de ministe ries van Ve rkeer en Wate r s t  a at ,

van Vo l k s h u i s ve s t  i n g, Ru i mte l i j ke Ordening en Mi l i e u beheer en van La n d bo u w,

Nat u u r beheer en Vi s s e rij er onvo l d oende in slagen om een samenhangend  

kwa nt i t  at ief en kwa l i t  at ief w ate r beleid te ontw i k kelen en daaraan ook pra k t  i s c h

vo rm te geve n .

Uit casestudies b lijkt dat  de samenwe rking op regionaal niveau tussen prov i n-

c i e s, g e m e e nte n , wate r s c h a p pen en ri j k s d i e n s ten moeizaam ve rl oo p t . Be s t u re n

volgen de eigen pri o ri te i te n .Tussen ambte l i j ke diensten spelen cultuurve r s c h i l l e n

een be l a n g ri j ke ro l . In i t  i at i even  voor een andere aanpak st randen vaak vroe g t i j d i g

o f de uitvoe r ing  laat op zich wa c hte n .

Naar de mening van door de Commissie geraadpleegde be s t u u r s j u ri s ten zijn de

j u rid ische middelen voor sturing en regie in de ru i mte l i j ke- en wate rwe tg eving in

p ri n c i pe adequaat  gere g e l d. Bovendien onderg a at  de Wet op  de Ru i mte l i j ke

Ordening b innenko rt  nog een w ijziging die ook voor het  wate r beleid van be l a n g

i s. Be l a n g rijk is echter de co n s t  ate r ing van deskundigen dat  de be s c h i kb a re j u ri-

d ische instru m e nten niet of nauwelijks wo rden gebruikt om gewenst beleid ook af

te dw i n g e n .

Van andere sturingsmiddelen zoals b e s t u u r s a k koo rd e n ,g e b i e d s g e ri c h te samen-

we rking en gez a m e n l i j ke be l e i d s vo rm ing wo rdt  nog te weinig geb ruik gemaakt .

Ook ve rtoo nt  de ke n n i s o rg a n i s at ie de nod ige gebre ke n . Meer aandacht  is nod i g

voor een d ire cte co m m u n i cat ie met  maat s c h a p pe l i j ke org a n i s at ies en burg e r s.

Ui t co n s u l t  at i e s, o n d e rzoek en casestud ies co n c l u d e e r t  de Commissie dat  b innen

het  huidige sys teem van wate r beheer de be s t u u rl i j ke ve ra ntwoo rd e l i j kh e d e n ,d e

re g i e, de inte rne org a n i s at ie en de financiering b ij de ove rheid te veel zijn ve r-

s n i p pe rd, ve rko ke rd en op  de eigen sector geri c ht .

Bu rgers en be s t u u rders we t en niet  we l ke ko s ten en baten ve r bonden zi jn aan de

kwa nt i t  at i eve en de kwa l i t  at i eve wate rzo rg. Het  betalen voor water b ij een groo t

a a nt al  loke t ten draagt  niet b ij aan het  be g r ip  voor nut en noodzaak van een

g oed wate r be h e e r. De noodzaak om meer te inve s te ren in de toe komst  van het

wate r beheer wo rdt  niet  gevoe l d.

Su bopt imale oplossingen

Onvo l d oende sam enhan g op nat ionaal n ive a u

M oeizam e sam enw e rking op regionaal n ive a u

St u ringsmiddelen nauw eli jks gebru i k t

Onvo l d oende sturi ng en re g i e

Geen besef van  ko s ten en bate n
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An a lyse van de kn e l p u nten nu en  in de toe ko m s t

• Het  wa te r s ys teem is momenteel te vaak niet  op ord e

• Het  huid ige sys teem is n iet  be re kend op de ve rwa c h te k l i m a a tve ra n d e ri n g e n , ze e s p i e g e l -

st i jg ing en bodemdaling en op ve ra n d e ringen in ru i m te- en gro n d g e b ru i k

• Er is onvo l d oende aandacht  van burger en pol it iek voor de problemen in het  wa te r s ys te e m

• St u ring en regie zi jn te veel ve r s n i p pe rd, ve rko ke rd en op de eigen sector geri c h t

• Het  besef van ko s ten en baten is te geri n g





4 Ui tg a n g s p u n te n

Het  maat  s c h a p peli j k  sys te e m

De Commissie co n s t  ate e rt  dat  de be l a n g s telling voor het  w ate r beleid b ij burg e r s

en polit iek gering is wanneer er geen ramp of schade dre i g t . Het  is en blij ft  echt e r

de ve ra ntwoo rd e l i j kheid van de ove rheid om ook zonder ramp of co n c re te schade

p reve nt ief beleid te voe ren om toe komst ige problemen te voo rko m e n . Dit  is des

te meer nood z a ke l i j k ,o m d at  nu nog maat regelen get ro f fen kunnen wo rden wa a r-

voor st raks de ru i mte let te rl ijk zal  ont b re ke n .

De door de Commissie wenselijk geachte be l e i d s ve ra n d e ring zal gro t e gevo l g e n

h e b ben voor de burgers en met  name voor de landb o u w, de natuur en de ve r s te-

d e l i j ki n g. Zij  acht  het  niet  ve ra ntwoo rd om de nood z a ke l i j ke be l e i d s ve ra n d e ri n g

voo ruit  te schuiven gezien de p roblemen die op ons af  ko m e n . De Co m m i s s i e

p lei t  ervoor om veel  meer aandacht te be s teden aan de herkenning en erke n n i n g

van de w ate rv ra a g s t  u k ken bi j de burger en de po l i t  i e k . Dit  moet  wo rden be re i k t

d oor de burgers goed te info rm e ren en door een publ iek en polit iek debat . Voo r

een ander wate r beleid is een breed draagvlak nodig b ij burg e r s, m a at s c h a p pe-

l i j ke org a n i s at ies en de po l i t  i e k .

Het  huidige sys teem van wate r beheer b iedt  de mog e l i j kheid de eigen zo rgp l i c ht

af te w e ntelen op anderen en met  name op  de ove rh e i d. De Commissie p leit

e rvoor om in het  nieuwe w ate r beleid de eigen zo rgp l i c ht  van individuen en

be d ri j ven maar ook van afzo n d e rl i j ke ove rheden te ve r s te rke n .Wanneer burg e r,

be d rij f of ove rh e i d s bestuur prob lemen afwe ntel t  op andere n , zal d ie de re ke n i n g

d a a rvoor gep re s e nte e rd moe t en  kri j g e n . Dat  kan b ijvoo r beeld  door burgers en

be d ri j ve n , m its ze van te vo ren goed zijn geïnfo rm e e rd over de normen en de

ri s i co ' s, zel f (een deel van) de mog e l i j ke schade te laten be t a l e n .

Ove rheid bli jf t  ve ra ntw oo rd e l i j k

Zonder draagvlak geen be l e i d

Ve r s te rken van de eigen zo rgp l i c ht
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w at er  al s v r i end  en  v i j and

De Commissie gebruikt voor de eenentw i n t i g s te

eeuw bewust  de t e rm wa te r beleid ter onder-

scheiding van het op beheersing en te c h n i e k

g e b a s e e rde wa te r beheer van de tw i n t i g s te

e e u w. Dat  nieuwe wa te r beleid r icht zich niet

alleen op aanpassing van de wa te rh u i s h o u d i n g

zelf en op ru i m t e voor wa te r, maar ook op het

ve rwe rven van draagvlak bi j  de burger en po l i-

t  i e k , op een andere w ijze van sturing en re g i e

en op inve s te ren in de toe ko m s t .

De Commissie is van mening dat het  wa te r-

beleid voor de eenentw i n t i g s te eeuw een dui-

d e l i j ke taakstell ing moet  beva t te n , g e b a s e e rd

op co n c re te prog ra m m a ' s, p lannen van aanpak

en een brede inzet  van middelen. Zij  pleit  voo r

een taakstel lend wa te r be l e i d, dat  niet  bli j f t  

s te ken in vri j b l i j vend gefo rm u l e e rde doe l s te l-

l i n g e n .

Om te kunnen komen tot een taakste l l e n d

wa te r beleid heeft  de Commissie uitg a n g s p u n-

ten gefo rm u l e e rd voor achte re e nvolgens het

m a a t s c h a p pelijk sys teem van burgers en po l i-

t  i e k , het  wa te r s ys t eem zelf en voor sturing en

re g i e. Ui tg a n g s p u n ten voor de financieri n g

staan in het  hoo fdstuk ‘ko s ten en bate n’.



Het  wate r s ys te e m

Voor het  wate r s ys teem hante e rt  de Commissie de volgende ui tg a n g s p u nte n :h e t

wate r s ys teem moet  be t ro u w b a a r, d u u rzaam en bestuurbaar zijn, water moet  oo k

wo rden gezien als bo n d g e n oo t , p roblemen mogen niet  wo rden afg ewe nte l d,

voo rtd u rend moet  de afweging wo rden gemaakt  tussen va s t  h o u d e n , be rgen en

a f voe ren van water en te n s l o t  te moet water meer ru i mte kri j g e n .

Be t  ro u w b a a r, d u u rzaam en be s t  u u r b a a r

De Commissie is van mening dat het wate r s ys teem t e allen t i jde be t ro u w b a a r

m oet zijn. Dat  houdt  in dat  de burger veiligheid wo rdt  geboden b ij hoog w ate r

en dat wate rove r last  door re g e nval zoveel mogeli jk wo rdt  voo rko m e n . Ook moe t

het  wate r s ys teem op te rmijn bestand zi jn tegen onve rwa c hte gebe u rte n i s s e n ,

zowel waar het  gaat om te veel als om te weinig wate r. De Commissie acht  het

u i tg e s l o ten dat  de ove rheid de burger een absolute gara nt ie van veiligheid ka n

g even en ove r last  onder al le omstandigheden kan voo rko m e n .Wel dient  de ove r-

heid helder aan te geven wat  zij  doet  om ra m pen en schade zoveel mogeli jk te

voo rko m e n .

De ke u ze voor een duurzaam wate r s ys teem be te ke n t  dat  geant i c i pe e rd  wo rdt  

op toe komst ige ontw i k kelingen en een beleid wo rdt  ontw i k keld  wa a rin de bate n

op lange te rm ijn zwaar we g e n . Bij  zo’n beleid hoo rt ook dat nú geen be s l u i te n

wo rden genomen die het  de toe komst ige samenleving onmogeli jk maken in te

s pelen op ve ra n d e rende omstandigheden. Al leen maat regelen moe ten wo rd e n

genomen waar we later geen spijt  van kri j g e n . Dat be te ke nt  nu reeds vo l d oe n d e

ru i mte voor water re s e rve re n , de zoe twate rvoo rraden op  pei l houden en ve rd ro-

ging te g e n g a a n .

Een goed  bestuurbaar wate r s ys teem vraagt om maat s c h a p pe l i j ke en po l i t  i e ke

h e rkenning en erkenning van de opg ave, een heldere ve rdeling van ve ra ntwoo r-

d e l i j kheden en take n ,s a m e n we rking tussen de vele be t ro k kenen en om vo l d oe n d e

financiële m iddelen. Zonder sturi n g s i n s t  ru m e nten geen sturi n g, zonder stur i n g

geen regie en zonder regie geen re s u l t  at en  van be l e i d.

Water  als bo n d g e n oo t

Vo l d oende kwa l i t  at i e f, g oed  en gezond w ater vo rmt een be l a n g ri j ke prod u ct i e-

f a ctor voor de landbo u w, de nat u u r, de indust r i e, het  toe ri s m e, de scheepva a rt  en

de dri n kwate rvoo rz i e n i n g. Water leve rt  een be l a n g ri j ke b ijdrage aan een mooi en

leefbaar Ne d e rl a n d.Toch zien burger en ove rheid water primair als een be d re i g i n g.

Be g ri j pe l i j ke rw ijs wo rdt  over water meestal gespro ken in te rmen van onve i l i g h e i d,

ove rlast  en schade. De Commissie hecht  eraan om ook de kansen die een andere

aanpak van het  wate r beleid  b iedt, s c h e rp in beeld t e bre n g e n .Water is niet  alleen

vi jand maar ook b o n d g e n oo t .

Het  beleid voor de ve r s te d e l i j ki n g, de ste d e l i j ke herstru ct u re ri n g, de uitvoe ri n g

van de re co n s t  ru ct i ewe t, het  beleid voor nat u u r, bos en landschap en het  nieuwe

p l at te l a n d s b eleid b innen het  kader van de Eu ro pese Un i e, b ieden veel ka n s e n

om het  nieuwe wate r b eleid daaraan te ko p pe l e n .

Be t ro u w  b a a r

Du u rz a a m

Be s t u u r b a a r

Water b iedt ka n s e n

Geen afw e nte l i n g

Ve rp l i c hte ke u ze  va s t h o u d e n , be rg e n ,a f voe re n

Va s t h o u d e n

Be rg e n

Af voe re n

Water als sturend pri n c i pe
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Niet  afwe nte l e n

Het  hu idige sys teem van wate r beheer ke nt  vele mog e l i j kheden tot afwe nte l i n g.

Te vaak leggen burgers en ove rheden hun prob lemen op het  bo rd van de ander

of slui ten de ogen voor de toe ko m s t . De Commissie meent  dat  het  uitg a n g s p u n t

‘niet  afwe nte l e n’ m oet  gelden voor het  wate r s ys teem ze l f, voor de be s t u u rl i j ke

ve ra ntwoo rd e l i j kheden en voor de ko s te n .

Dri e t  ra p s s t  rate g i e

Om vei ligheid te cre ë ren en schade door wate rove rlast  en door droog te te voo r-

ko m e n , kiest  de Commissie voor een dri e t  ra p s s t  rategie bij de ke u ze van maat -

re g e l e n . Deze dri e t  ra p s s t  rategie krijgt  een ve rp l i c htend ka ra k ter voor alle ove r-

h e d e n :

1 Ove rtollig w ater zoveel mogelijk bove n s t  rooms vasthouden in de bodem en

in oppe rv l a k tewate r;

2 Zo n odig water t ijdeli jk be rgen in re te nt iegebieden langs de wate rl o pen wa a r-

voor ru i mte moet wo rden gecre ë e rd ;

3 Pas als 1 en 2 te weinig  opleve re n , wat er afvoe ren naar elders of, als dat  niet

ka n , het  water bi j zeer ext reme omstandigheden geco nt ro l e e rd opvangen in

d a a rvoor aangewezen gebieden.

De pri m a i re ke u ze om meer water vast  te houden in het  eigen gebied is niet

alleen van belang b ij  veel neerslag. Het kan ook helpen om de ve rd roging  va n

n at u u rte rreinen te be s t rijden en in pe ri oden van droog te wate rte ko rten aan te

v u l l e n . De afhanke l i j kheid van  aanvoer van gebiedsvreemd wat er van elders

n e e mt  daard oor af, wat  in verschillende delen van Ne d e rland de wate rkwa l i te i t

en daarmee ook de landbouw  en natuur ten goede zal ko m e n . De co n s e q u e nt i e

van deze aanpak is dat  sommige geb ieden va ker met  nat te omstandigheden te

m a ken zu llen kri j g e n . Het  gro n d g e b ruik zal daarop moe ten wo rden aangepast .

Bij veel neerslag zal het niet  al t ijd mogelijk zijn om het  water vast  te houden. Da n

is het  zaak om het  ove rtol lige water t ijdelijk te be rgen in  re te nt iegebieden wa a r-

voor langs de wate rl o p en ru i mte gere s e rve e rd is met  als pr i m a i re be s te m m i n g

‘wate r be h e e r ’.

Pas als vasthouden en be rgen onvo l d oende soelaas bieden, is het  afvoe ren va n

w ater de enige oplossing.Voor nood g evallen te n s l o t  te is het  wensel ijk gebieden

te hebben w aar water geco nt ro l e e rd  opg evangen kan wo rd e n .

Ru i mte voor wate r

Een andere aanpak van het  wate r beheer kan niet  zonder ru i mte voor wate r.

Voor de Commissie vo rmt  dit  een ce nt raal ui tg a n g s p u nt  voor het  nieuwe wate r-

be l e i d. Ru i mte voor w at er be te ke nt  dat  er vanaf nu  geen ve rd e re ru i mte wo rd t

o nt t  ro k ken aan het  wate r s ys te e m . Dat  kan al leen als b ij de toe komstige ru i mte-

l i j ke inri c ht ing van Ne d e rland het  belang van water mede wo rdt erkend als sture n d

p ri n c i pe in de ru i mte l i j ke ord e n i n g. Door meervoudig ru i mte g e b ruik kan  wo rd e n

voo rkomen dat onnodig  ext ra ru i mteclaims wo rden gelegd  op de toch al zo

schaarse ru i mte. De co m b i n at ie van andere funct ies met  water kan bove n d i e n



veel  toevoegen aan de ru i mte l i j ke kwa l i teit  van Ne d e rl a n d. De ru i mteclaims voo r

w ater kunnen zo be pe rkt  bl ijven tot  het  aanwijzen en be s temmen van re te nt i e-

gebieden waar w at er t i jdelijk kan wo rden opg evangen bi j ove rv l oedige re g e nva l

en hoge ri v i e ra f voe re n . Deze ru i mteclaims zijn essent ieel om de veil igheid  te

w a a r bo rgen en om ove r last  en schade te voo rko m e n .

St u r ing  en re g i e

De Commissie hante e rt  de volgende uitg a n g s p u nten voor stur ing en re g i e :

s t  u r ing per stroo m g e b i e d, d u i d e l i j kheid over ve ra ntwoo rd e l i j kheden per be s t  u u r s-

o rg a a n , eendu id ige regie op nat ionaal  en regionaal niveau en de noodzaak om

een breed  arsenaal aan sturingsmiddelen in te ze t te n .

St roo m g e b i e d be n a d e ri n g

In navolging van de Eu ro pese Ka d e rri c ht lijn  Water kiest  de Commissie voor een

a a n s t  u r ing van het  wate r beleid naar st roo m g e b i e d e n . De Commissie kiest niet

voor het instellen van een afzo n d e rl i j ke be s t u u r s a u to ri t eit  per st roo m g e b i e d,

maar voor samenwe rking tussen ove rheden bi j de aansturing van het  beleid  pe r

s t  roo m g e b i e d. Deze samenwe rking wo rd t gedragen door de eigen ve ra ntwoo r-

d e l i j kheden en taken van de be t ro k ken ove rh e d e n . Dat geldt voor de inte rn at i o n a l e

s t roomgeb ieden van Ri j n , Ma a s, Schelde en Ee m s, maar ook voor de re g i o n a l e

s t roomgeb ieden b innen Ne d e rland en in de gre n s g e b i e d e n .

Voor de regionale stroomgeb ieden zul len p rov i n c i e s, wate r s c h a p pen en gemeen-

ten op basis van de eigen co m pe te nt ies gezamenlijk de ve ra ntwoo rd e l i j kh e i d

m oe ten nemen voor het be l e i d. Goede afs p ra ken tussen provincies moe ten wo rd e n

g e m a a k t , wanneer een  st roomgebied meerd e re provincies omvat . Dat ze l fde geldt

voor wate r s c h a p pen als één st roomgeb ied meerd e re wate r s c h a p pen omvat .

Per st roomgebied zullen ook maat s c h a p pe l i j ke org a n i s at ies en  burgers bi j de

be l e i d s o ntw i k keling  be t ro k ken  moe ten wo rd e n .

Ve ra ntwoo rd e l i j kheden per be s t  u u r s n i ve a u

Een discussie over een grootschalige herve rdeling van taken en bevoe g d h e d e n

a c ht de Commissie op  dit  moment  niet  w e n s e l i j k . Zo’n discussie we rkt  co nt ra-

p rod u ct ief en leidt  af van de inhoudel ijke opg ave die al  omva n g rijk genoeg is.

De Commissie p leit  voor het  stap voor stap ontw i k kelen van een kwa nt i t  at ief en

kwa l i t  at ief wate r beleid vanuit  de Eu ro p ese Un i e. Dit  vraagt  op te rm ijn om ve r b re-

d ing van de huidige Ka d e rri c ht li jn Wate r, d ie voo ral op  wate rkwa l i teit  is geri c ht .

De st roo m g e b i e d be n a d e ring uit  de Ka d e rri c ht lijn b iedt  daartoe de mog e l i j kh e i d.

Ten aanzien van de inte rn at ionale st roo m g e b i e d e n , wa a rvoor mult ilate rale ove r-

e e n ko m s ten zijn geslote n , bepleit  de Commissie een ve r s te rking van de bevoe g d-

heden van de bestaande inte rn at ionale r i v i e rco m m i s s i e s. Alleen  dan kan voo r

d eze inte rn at ionale st roomgebieden een adequaat  kwa nt i t  at ief en kw a l i t  at i e f

wate r beleid wo rden gevoe rd.

Sa m e n w e rki ng per stroo m g e b i e d

Ve r b reding Eu ro pees be l e i d
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va s t  h o u d e n b e rg e n a f voe re n



Gedeelde ri j k s ve ra ntw oo rd e l i j kh e i d

Meer provi nciale sturi n g

Inte g raal gem eentel i jk w at r be l e i d

Wate r s ys te e mvisie w ate r s c h a p pe n

M i n i s ter van V & W

Op regionaal niveau ligt  de regie b ij  het  p rovinciaal be s t  u u r, d at  in nauwe samen-

we rk ing met  gemeent en  en wate r s c h a p pen per st roomgebied  zo rg d raagt  voo r

een wate r beleid co n fo rm de eerder genoemde uitg a n g s p u nte n , inclusief de ve r-

p l i c hte toepassing van de dri e t  ra p s s t  rategie va s t  h o u d e n , be rg e n ,a f voe ren en het

p ri n c i pe van ru i mte voor wate r.

St u ri n g s m i d d e l e n

De Commissie be n a d rukt  de noodzaak om bij stu ring en  regie per st roo m g e b i e d

g e b ruik te maken van een breed  pakket  aan sturi n g s m i d d e l e n . Naast  de kl a s s i e ke

s t u ringsmiddelen van re g e l g eving en financiering vraagt  de andere aanpak va n

het  wate r beleid om sturing via de po l i t  i e ke agenda, om nieuwe vo rmen va n

be s t u u rl i j ke en amb te l i j ke org a n i s at ie en om co m m u n i cat ie en dra a g v l a k ve rwe r-

v i n g.

Provinciaal be s t u u r

Brede inzet  sturi n g s m  i d d e l e n
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Op d it  moment  kennen diverse ministe ries eigen co m pe te nt ies in re l at ie tot  het

wate r beleid met  een co ö rd i n e rende ro l voor de minister van Ve rkeer en

Wate r s t  a at . De Commissie ziet  op dit  moment  onvo l d oende arg u m e nten om het

hele wate r beleid b ij één ministe rie onder te b re n g e n ,h oewel er thans van een

i nte g raal ka b i n e t s beleid voor het wate rdossier fe i telijk nog geen spra ke is.

Draagvlak voor een andere aanpak van het  wate r beleid is nu voo ral  gediend met

o n d e r s teuning vanui t meerd e re departe m e nte n . Met  name de ministe ries va n

La n d bo u w, Nat u u r beheer en Vi s s e rij en  van Vo l k s h u i s ve s t  i n g, Ru i mt e l i j ke

Ordening en Mi l i e u beheer dienen het  wate r beleid te inte g re ren in hun be l e i d

voor landbo u w, n atuur en ve r s te d e l i j ki n g. De Commissie pleit  ervoor om voo rz i e-

ningen te t re f fen voor een ste rke re co ö rd i n at ie op ka b i n e t s n i ve a u.

De Commissie ziet  het  p rovinciaal bestuur als het  meest  geschikte be s t u u r s o r-

gaan om het  meer ru i mtelijk geori ë nte e rde regionale wate r beleid vo rm te geve n .

Bi j haar we rkzaamheden heeft  de Commissie echter moe ten co n s t  ate ren dat  lang

niet  in al le provincies de basis is gelegd en de be s t u u rl i j ke kaders be s c h i kb a a r

zi jn voor een be ter geco ö rd i n e e rde aanpak van het wate r beleid  met  een du ide-

l i j ke taakste l l i n g, plannen en prog ramma's zoals dat  door de Commissie wo rd t

be p l e i t . Voor de Commissie is dat  geen reden om voor een ander uitg a n g s p u nt

te ki eze n .Wel ve rwa c ht  de Commissie van de provincies op ko r te te rm ijn een

kra c ht ige be l e i d s i m p u l s.

Te vaak b e pe rken gemeenten hun wate r beleid tot  ri o l e ri n g s be l e i d. De Co m m i s s i e

m e e nt  echter dat de gemeent en ook hun ve ra ntw oo rd e l i j kheid voor het  ste d e-

l i j ke wate r beleid  in brede zin moe ten oppakke n . Zij kunnen dat  doen b innen hun

co m pe te nt ie voor het  ru i mte l i j ke - o rd e n i n g s be l e i d, het ve r s te d e l i j ki n g s beleid en

het  beleid voor de ste d e l i j ke heri n ri c ht i n g. Ni e t  - s te d e l i j ke gemeenten zul len hun

ve ra ntwoo rd e l i j kheid  moe ten nemen via het beleid voor de ru i mte l i j ke inri c ht i n g

van het  landelijk gebied.

De Commissie meent  dat  de wate r s c h a p pen zich primair moe ten b lijven r i c hte n

op het  kwa nt i t  at ief  en kwa l i t  at ief wate r be h e e r. Zij dienen op basis van een  eigen

wate r s ys te e mvisie naar gemeenten en provincies aan te geven we l ke inri c ht i n g s-

m a at regelen zij  vanuit  het  wate r beheer nood z a kel ijk achten voor een  be t ro u w-

b a a r, d u u rzaam en bestuurbaar wate r s ys te e m . Bi j fusies en re o rg a n i s at ies va n

wate r s c h a p pen moe t, naar de mening van de Co m m i s s i e, de st roo m g e b i e d be n-

a d e ring een leidend beginsel zijn . Op die manier kunnen de wate r s c h a p pen oo k

een kra c ht ige en goed onderbo u w de bi jd rage leve ren aan de be l e i d s o ntw i k ke-

ling bi j andere ove rh e d e n .

Eenduid ige re g i e

De Commissie is van mening dat de regie op nat ionaal niveau gevoe rd moe t

wo rden door de minister van Ve rkeer en Wate r s t  a at. Die regie be t re f t  niet  alleen

het  beleid voor de gro te ri v i e re n , het IJsselmeer en de ku s t , maar ook het  ste l l e n

van  kaders voor het beleid voor de reg ionale stroomgebieden en de inte ra ct i e

t ussen hoo fd s ys teem en regionale wate r s ys te m e n .
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Ui tg a n g s p u nten voor een  taakstel lend wate r be l e i d

• Voor het maatschappelijk sys te e m : de ve ra n twoo rd e l i j ke ove rh e i d, zonder draagvlak geen 

beleid en ve r s te rk ing eigen zo rgp l i c h t

• Voor het wa te r s ys te e m : be t ro u w b a a r, d u u rzaam en be s t u u r b a a r, wa ter als bo n d g e n oo t,

geen afwe n tel ing van pro b l e m e n , ve rp l i c h te dri e t ra p s s t ra tegie va s t h o u d e n , be rg e n ,a f voe re n

• Voor sturing en re g i e : s a m e n we rk ing per st roo m g e b i e d, eigen ve ra n twoo rd e l i j kheden per 

be s t u u r s n i ve a u, eenduidige regie en brede inzet  van st uri n g s m i d d e l e n





5 Aanpassing wat e r be h e e r

Inte rn at ionale st roo m g e b i e d e n

Voor de gewe n s te veil igheid en ter voo rkoming van ove rlast  en schade moe t

naar de mening van de Commissie het  reeds ingeze t te beleid van Ru i mt e voor de

Rivier wo rden voo r tg eze t . Di j k ve rh oging ziet  de Commissie niet  als een duur-

zaam alte rn at i e f. Di j k ve rh oging be te ke nt  in w ezen ve rh oging van de ri s i co’s. Ga at

het  oo it  m is, dan gaat  het  ook ernst ig m is. De mog e l i j kheid  om nat u u ro ntw i k ke-

l ing te co m b i n e ren met  de aanpassing  van het  wate r s ys teem vo rmt  voor de

Commissie een ext ra reden om te p leiten voor een meer op ru i mte geco n ce n-

t re e rd wate r beleid voor de ri v i e ren dat aansluit  b ij de eisen van de eenentw i nt i g-

s te eeuw. In Ne d e rland maar ook in de ons omringende landen en op Eu ro pe e s

n i veau moet dit  nieuwe beleid wo rden doo rg evoe rd.

St roomgebied Ri j n / I J s s e l m e e r

In een inte ri m - a dvies aan de staat s s e c re t a ris van Ve rkeer en Wate r s t  a at  ove r

Ru i mte voor de Rivier heef t de Commissie reeds aangegeven dat  zij  het  nood z a-

kel ijk acht  om op ko rte te rm ijn voor het  st roomgeb ied van de Rijn te komen to t

één  nat ionaal plan voor de Ri j n , haar zi jtakken en het IJsselmeer. Mo m e nteel w o r-

den veel deelpro j e cten in studie genomen die onderling onvo l d oende op elka a r

zijn afg e s te m d. Zo’n nat ionaal p lan voor het st roomgebied  Ri jn/ IJsselmeer moe t

zo rgen voor veiligheid b ij een maat g evende hoog wate ra a nvoer b ij Lobi th va n

15.000 m 3/s in 2000, van 16.000m 3/ s rond 2015 en van 18.000 m 3/ s voor de lange-

re te rm i j n .

De Commissie gaat er vanuit  dat  het  huidige ri v i e r s ys teem van de Rijn en haar

z i j t  a k ken na de re ce nt  doo rg evoe rde dijkve rh ogingen is toe g e rust  om de maat -

g evende hoog wate ra f voer van 15.000 m 3/ s b ij Lobith te ve rwe rke n .

De Commissie is het  eens met  het  be l e i d s voo rnemen van Ru i mte voor de Ri v i e r

om in 2015 16.000 m 3/ s af  te kunnen voe re n .

In g eze t te beleidsaanpassing uit voe re n

Eén nat ionaal plan
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I N T E R N ATIONALE STRO O M G E B I E D E N

In het  Ne d e rlandse wa te r s ys t eem wo rdt  onder-

scheid gemaakt  t ussen het  hoo fd s ys te e m

( g ro te r i v i e re n , IJsselmeer en kust ) en de re g i o-

nale wa te r s ys te m e n . In de prakti jk voe r t

Ri j k s wa terstaat het  beheer over het  hoo fd-

s ys teem en de wa te r s c h a p pen over de re g i o n a l e

s ys te m e n .

Bij  deze ve rdeling komt  de samenhang t ussen

beide sys temen onvo l d oende aan bod.

De Commissie is van mening dat in Ne d e rl a n d

één samenhangend wa te r beleid moet  wo rd e n

g evoe rd voor hoo fd s ys teem en re g i o n a l e

wa te r s ys te m e n .

In het Ba s i s ra p po rt  wo rdt  uitvoe rig ingegaan

op de gewe n s t e ontw i k keling en op de manier

wa a rop het  wa te r s ys t eem aangepast dient  te

wo rden aan de eisen van de eenentw i n t i g s t e

e e u w. Hier volstaat  de Commissie met  het  aan-

g even van de oplossingsricht ingen en het  noe-

men van enkele co n c re te maatre g e l e n .

R I J N

M A A S

S C H E L D E

E E M S



De Commissie p lei t  ervoor om bij een afvoer boven de 16.000 m 3/ s niet  te vo l-

st aan met  de be l e i d s voo rnemens u it  Ru i mte voor de Ri v i e r. Het  nat ionale plan

voor het  stroomgebied Rijn/ IJsselmeer moet  voo rzien in een mog e l i j ke

Ri j n a f voer voor ext reme omstandigheden boven de 16.000 m 3/ s en uitslui tsel

g even hoe het  ext ra water afg evoe rd moet  w o rden over de ve r s c h i l l e n d e

Ri j nt a k ke n . Anders dan Ri j k s wate r s t  a at  in Ru i mte voor de Rivier is de Co m m i s s i e

van mening dat  de IJssel een serieus al te rn at ief  vo rmt  voor de afvoer van ext ra

wate r. De Commissie beschikt  over onvo l d oende info rm at ie om nu reeds een ve r-

a ntwoo rde ke u ze te kunnen maken of  het  ext ra water via de Waal of de IJssel

m oet wo rden gestuurd. In ieder geval moe ten in de be n e d e n l oop van Ri jn en

I J s s e l , onder meer b ij  Do rd re c ht  en Ka m pe n ,z u l ke ingri j pende maat regelen wo r-

den get ro f fe n ,d at  een zo rgvuldige afweging op ko rte te rm ijn dringend gewe n s t

i s.

De Commissie acht  het  gewenst  op ko r te te rm ijn niet  alleen gebieden aan te wij-

zen voor de opvang van water b ij een afvoer tot  16.000 m 3/  s, maar ook gebieden

voor een nog hog e re afvoe r. Anders dan de zeespiegelst ijg ing kan een hog e re

ri v i e ra f voer zich immers ook op ko rte te rm ijn p lotseling voo rd oe n . De Oo i j po l d e r

en  het  Ri j n s t  rangengeb ied moe ten volgens de Commissie in elk geval op  ko rte

te rm ijn geschikt  wo rden gemaakt  om bij hoog water als opvanggebied dienst  te

kunnen doe n .

I J s s e l m e e r / Nat te Ha r t

De Commissie ste u nt  de aanbevel ing u it  de Vi e rde Nota Wate rhu ishouding om

via ve rg ro t ing van de spuica p a c i teit  op de Afs l u i tdi jk de gemiddelde IJsselmeer-

peilen zo lang mogeli jk te handhave n . Da a rmee kan voo r lopig wo rden geant i c i -

pe e rd op afvoer van water b ij ext reme re g e nva l , op hog e re ri v i e ra f voe ren en 

op de st ijgende ze e s p i e g e l . Een ke u ze voor ext ra gemaalca p a c i tei t  w ijst  de

Commissie af omdat  daaraan gro te nadelen zijn ve r bonden uit  het  oogp u nt va n

d u u rzaamheid en hoge ex p l o i t  at i e ko s te n .

Zet de zeespiegelst ijg ing doo r, dan l ijkt  tegen 2050 er geen andere mog e l i j kh e i d

te bestaan dan de dijken rond het  IJsselmeer te ve r s te rken dan wel te ve rh og e n

en het  IJsselmeerpeil met  de zeespiegel  mee te laten groe i e n . Zo b lij ft  spuien

onder vrij  ve rval mog e l i j k . Aanleg van voo roevers en innovat i eve dijkve r s te rki n g

kan een gedeelteli jk alte rn at ief vo rmen voor d ijkve rh og i n g. Ru i mte re s e rve ri n g

voor d ijkve r s te rking en eve ntuele d ijkve rh oging acht  de Commissie nu re e d s

n ood z a ke l i j k .

De Commissie bepleit  met  kra c ht  om net  als in de uite rwa a rden buite n d i j k s e

bouwplannen in het  IJsselmeer niet  toe te staan. Deze zullen de wate rh u i s h o u d i n g

ve r s to ren en de ru i mte l i j ke kwa l i tei t  van het  IJsselmeer aant a s te n .

Voor de zoe twate rvoo rziening van het  IJsselmeer acht de Commissie het  we n s e l i j k

te we rken met  een flex i bel  pe i l beheer met  hog e re zo m e rpe i l e n .

Aa n w  i j zen gebieden voor opvan g van w ate r

Ve rg ro ten spuica p a c i te i t

Bouw plannen niet toe s t a a n

Fl ex i bel pei l voor  zoe tw ate rvoo rz i e n i n g

St roomgebied Ma a s

Ook voor de Ma a s, bij uit stek een re g e n ri v i e r, geldt dat b ij meer re g e nval de maat -

g evende hoog wat e ra f voer deze eeuw zal  st ijgen. Ma at regelen in Fra n kri jk en

België zi jn maar b e pe rkt effe ct i e f. De Commissie meent  dat  ook voor de Ma a s

ext ra ru i mte gecre ë e rd moet  wo rden om nieuwe ove r s t  romingen te voo rko m e n .

Vo lgens de Commissie is het  voo rtd u rend ve rh ogen van kades geen duurz a m e

o p l o s s i n g. De problemen wo rden dan ve rp l a atst naar de be n e d e n l oop van de

ri v i e r. Ook gaat  deze oplossing in tegen de pri n c i pes van niet  afwe ntelen en

ru i mte voor w ate r.

Net  als voor andere ri v i e ren geld t  voor de Maas dat  b o u wen in het  st roomdal en

de uite rw a a rden niet  moet  wo rden toe g e s t  a a n . Een absoluut  bo u w ve r bod lijkt  de

enige manier om te voo rkomen dat  sluipe n d e rw ijs ru i mte ve rl o ren gaat. Het  ve r-

leden heeft  geleerd, d at een beet je t oestaan al snel  leidt  tot  steeds meer toe-

s t a a n .

Te weinig wate r

Het  hiervoor be p l e i te beleid is met  name geri c ht  op  een si tuat ie met  te ve e l

w ate r. Aanpassing van het beleid is echter ook nodig voor een situat ie met te

weinig wat e r. De zo m e ra f voe ren van Rijn en Maas zullen in de toe komst afnemen.

De vraag naar water zal in droge pe ri odes juist  toe gaan nemen. Dit  leidt  tot  een

g ro te re kans op wate rte ko rte n . Dat  heeft  met  name voor de landbouw maar oo k

voor de natuur flinke schade tot  gevo l g. De Commissie vindt  dat  de pr i o ri te i te n

b ij de ve rdeling van schaars water herove rwogen moe ten wo rd e n .

Ve i l i g h e i d s n o rm e n

Voor de ri v i e ren bestaan we t telijk geregelde normen voor ve i l i g h e i d. Deze nor-

men zijn ongeveer ve e rt ig jaar geleden va s tg e s te l d. Intussen is de te be s c h e rm e n

wa a rde achter de dijken ste rk toe g e n o m e n . De Commissie acht  het  nood z a ke l i j k

om aan de hand van een r i s i co beschouwing de ve i l i g h e i d s n o rmen voor de r i v i e-

ren in inte rn at ionale st roomgebieden bi j te ste l l e n , mede gebaseerd op ove rl e g

met  andere landen in de st roo m g e b i e d e n . Het  re ce nt  door de Te c h n i s c h e

Adv i e s commissie voor de Wate rke ringen uitg e b ra c hte advies hierover kan daar-

b ij als grondslag dienen.

De ku s t

Re kening moet  wo rden gehouden met  een aanzienlijke st i jg ing van de ze e s p i e-

g e l . Deze kan alleen wo rden be a ntwoo rd met  ve rh oging en ve r b reding van de

huidige ze ewe ring  en de dijken in de get ijdengebieden van de be n e d e n ri v i e re n .

Zandsupplet ies b li jven in de ogen van de Commissie nodig om de kust  op ste rk-

te te houden. Da a rmee behoudt  ook de Wa d d e n zee vo l d oende zandaanvoer om

met  de st ijgende zeespiegel mee te groe i e n .

De Commissie stelt  voor dat  ri j k ,p rovincies en wate r s c h a p pen gezamenl ijk een

p lan ont w i k kelen wa a rin voor de kwe t s b a re p lekken langs de kust  ru i mt e wo rd t

a a n g ewezen voor ve r b reding of ve r s te rking van de ku s t ve rd e d i g i n g. Met de 

n ood z a ke l i j ke ru i mte re s e rve ring dienen zich mog e l i j kheden aan voor meervo ud i g

Ext ra ru i m te

Bo u w ve r bod

Ve rdel ing w ate r te ko r t

Ve i l i g h e i d s n o rm en bijste l l e n

Hog e re en bre d e re ze ew e ri n g
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ru i mte g e b ru i k , d ie aanslui ten b ij de inte rn at ionale gedachte over ku s t  be h e e r. In

elk geval moet  ve rd e re ui tbreiding van be bouwing op de wate rke ring ve rh i n d e rd

w o rd e n .

Ac hter de kust  vraagt  de toenemende ve rzilt ing om meer doo r s poel ing met  zoe t

wate r. Gezien de toenemende schaarste aan goed zoet  water in de zo m e rpe ri od e

is de Commissie van mening dat  voo ral  in diepe po lders waar nu reeds ve rz i l t  i n g

o p t re e d t , geen zo u tg evoelige gewassen moe ten wo rden ve r bo u wd.

Ui t  b reid ingen van vo l l e g ro n d s g roe nte teelt  en de bo l l e nteelt  moe ten daaro m

p l a atsvinden in geb ieden w aar men minder afhankel ijk is van aanvoer van wate r

van elders.

De ku s tve rdediging vo l d oet  momenteel aan de we t te l i j ke ve i l i g h e i d s n o rm e n . Ne t

als voor de ri v i e ren zijn deze normen echter ve e rt ig jaar geleden va s tg e s te l d, u i t -

gaande van een te be s c h e rmen w a a rde achter de kust  d ie veel lager is dan nu

het  geval is. Om d ie re d e n , maar ook va n wege de ze e s p i e g e l s t  i j g i n g, a c ht  de

Commissie het nood z a keli jk om de normen te herove rwegen u itgaande van een

ri s i co be n a d e ri n g.

Regionale st roo m g e b i e d e n

Afs temming tussen het beleid voor het  hoo fd s ys teem en dat voor de re g i o n a l e

wate r s ys temen b lijkt in de prakt ijk een probleem te vo rm e n , zowel in situat i e s

met  te veel als met  te weinig wate r. De Commissie plei t  ervoor om in het  nat i o n a-

le p lan voor de gro te ri v i e ren en het  IJsselmeer en in het  beleid voor de re g i o n a-

le st roomgebieden de samenhang als uitg a n g s p u n t te nemen.

Beleid  per stroo m g e b i e d

De kn e l p u nten b innen de regionale wate r s ys temen zijn voo ral ontstaan doo r

d i e pe ontwate ri n g, snelle afvoer van water en door co n s e q u e nt  ont t  re k ken va n

ru i mte  aan het  wate r s ys te e m . Dit  heeft de afg e l o pen decennia geleid tot  daling

van de gro n dwate r s t  a n d, meer droog teschade voor de landbouw en ve rd rog i n g

van nat u u rte rre i n e n . Deze l fde ontw i k kelingen leiden tot  wate rove rlast  in de

ove rgangsgebieden van hoog naar laag Ne d e rland en be n e d e n s t  rooms gelegen

g e b i e d e n . De Commissie zoekt  de oplossing voor de huidige en toe ko m s t i g e

kn e l p u nten in een samenhangend kwa nt i t  at ief en kwa l i t  at ief beleid per st roo m-

g e b i e d. Ru i mte voor water neemt  daarb ij  een ce nt rale p laats in. Da a rop wo rdt  in

het  vo lgende hoo fdstuk nader ingegaan.

Be l e i d s p ri o ri te i te n

De Commissie acht  het  nood z a kelijk per stroomgebied be l e i d s p ri o ri te i t en te 

s tel len op basis van het  uitg a n g s p u n t  ‘niet afwe nte l e n’ en de dri e t  ra p s s t  rate g i e

‘va s t  h o u d e n , be rg e n ,a f voe re n’.Teneinde het  pri n c i pe ‘niet  afwe nte l e n’ en de 

d ri e t  ra p s s t  rategie kra c ht  b ij te ze t ten p leit  de Commissie ervoor deze fo rmeel 

t e toetsen en te handhave n . In beleid en re g e l g eving daarvoor kan aanslui t ing

w o rden gezoc ht  b ij de regeling voor het  omgaan met  afva l s to f fe n . Ook daar

vindt  stap voor stap een gemotive e rde afweging p laat s.

Ve rz i l t  i n g

Ve i l i g h e i d s n o rm en bi jste l l e n

Sam enhan g w ate r s ys te m  e n

Inte g raal be l e i d

Niet  afwe ntelen en dri e t ra p s s t rate g i e
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IN STRO O M G E B I E D E N

De case st udies die de Com m issie heef t  u it g evoe rd

i l l u s t  re ren de pro b l e m at iek van ve ra n d e ri ngen in

g e b ru i k s f u n ct  i e s.

Arn h e m - Ni j m e g e n

In  het  KAN- gebied Arn h e m - Ni jm egen is m en zich pas

re ce nt , na publicat ie van de plann en in het  kader va n

Ru i mte voor de Ri v i e r, bew ust  gew o rden  van het  fe i t,

d at  er in  en rond Ni jm egen problem en kunnen ont -

st aan in  geval van hoge Ri j n a f voe re n . Bi j een afvoe r

van 16.000 m
3

/ s doen zich nog niet  echt  pro b l e m e n

voo r. Dit  is op te vangen m et  buit endi jkse m aat  re g e l e n

en eve ntueel m et  t ijdel i jke opvang in  d e Oo i j po l d e r. Bi j

h og e re afvoe ren  ontst aan wel problemen om dat  de

d oo r voer b ij Nijmegen daarvoor te krap is. In ri c ht  i n g

van een groene rivier (een droog st aande ri v i e ra rm  die

al leen in ext  reme si tuat ies gebruikt  wo rdt ) als " by-

pass"  t en noo rden van Le nt  l i j kt  daarom  nood z a ke l i j k .

De aanleg van  een groen e r ivier w o rdt  echt er be l e m -

m e rd door diverse pro j e cte n , zoals de V I N E X - l ocat  i e

Wa a l s p ro n g, de t unnel  voor de Be t  u w el i jn  en de re e d s

a a n w ezige inf ra s t  ru ct uur i n de vo rm van spoo rl i j n e n

en autow e g e n . Er  be s t  a at  w eini g draagvlak voor een

g roen e r ivier als daar sl echt s zeer incidenteel w at e r

d oor st roo mt . Een r i v i e ra rm die pe rm a n e n t  w at e r

a f voe r t  li jkt  dan meer kans te m ake n .

De l f  l a n d

Voor Delf land w o rdt  geco n s t  ate e rd dat  ru i mt e l i j ke

o nt w  i k ke l i n g e n ,u i t  b reiding van h et  ka s s e n -  co m p l ex

en st eeds ve rder opru k kende be bo u w  i n g, oo r zaak zi jn

van het  opt reden van de re ce nte w at e rove rl a s t . De toe-

nemende ve rh a rdin g leidt  tot  snellere afvoer van w at e r

en afnam e van de be rg i n g s -  ca p a c i te i t . Er i s we i n i g

ru i m te voor w at er be s c h i kb a a r, alleen via re co n s t  ru ct  i e

van de glastui nbouw  ont st aan  n ieuwe m og e l i j kh e d e n

om  ru i mt e t e v inden. Als afwe ntel ing naar elders

o nve rm ijd el i jk is dan zou een wate ra k koo rd m et  naast -

liggende be h e e rgebieden  een geschikt  inst ru m e nt

kunn en zi jn om afs p ra ken (over w ate rove rl a s t , w ate r-

s c h a a r s te, ve rd rog i n g, ve rn at  t  i n g, en ook over financië-

le aspe ct en) vast  te leggen.

Noo rd - Ne d e rl a n d

De w ate rove rl a s t , zoals die zich i n Noo rd -  Ne d e r land op

een aant al p laat sen h eeft  voo rgedaan in 1998, i s deels

ve roo rzaakt  door onvo l kom enheden in  de w at e rh u i s-

h o u d kundige in ri c ht in g en door ru i m te l i j ke ontw  i k ke-

lin gen  zoals die zich in de afg e l o pen decennia h ebbe n

voo rg e d a a n . In te n s i ve r ing van het  ru i m te g e b ru i k ,d i e-

pe re en int e n s i eve re ont w at e ring hebben geleid t o t

m inder ru i mt e voor  w ate r, afname van be rg i n g s ca p a-

c i teit  en snel lere afvoer van ove rt ol lig w at er ui t  de

h oger gelegen  gebi eden. Bi j ext  rem e neerslag leidt  d it

in  laag gelegen gebieden, b i j voo r beeld in  en rond de

stad Gro n i n g e n , tot  wate rove rl a s t .

REGI ONALE STRO O M G E B I E D E N , BELEID PER STRO O M G E B I E D



Ru i m te l i j ke (her) inri c hti ng 

Fl ex i bel pe i l be h e e r

Ru i m te voor w ate r be rg i n g

Technische maat re g e l e n

M ix van  m aat regelen per st roo m g e b i e d
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Om de kn e l p u nten in het  kwa nt i t  at i eve wate r beleid op te lossen, zi jn meerd e re

m a at regelen denkb a a r. De Commissie is van mening dat  daarbij per st roo m g e b i e d

voor de volgende voo rkeur in vo l g o rde van maat regelen moet  wo rden gekoze n :

1 Primair problemen oplossen door ru i mte l i j ke (her)inri c ht ing en ander gro n d-

g e b ru i k ;

2 Waar mogelijk ant i c i pe ren via f lex i bel pe i l be h e e r ;

3 Voo rzover nodig ru i mte be s temmen en inri c hten voor w ate r be rg i n g ;

4 Waar het  niet  anders kan technische maat regelen nemen voor wat e ra f voe r.

De ru i mte l i j ke inri c ht ing en het  gro n d g e b ru ik in de diverse st roo m g e b i e d e n

m oe ten be ter wo rden aangepast  aan de eisen die het  wate r s ys teem ste l t . De

Commissie vindt  niet  dat  heel Ne d e rland op de schop  moe t .Wel moe ten p lannen

voor (her)inri c ht ing en ingri j pende ve ra n d e ringen van het gro n d g e b ruik be te r

wo rden getoetst  op de gevolgen voor het  wate r s ys te e m . Re co n s t  ru ct i e p l a n n e n

voor het landel ijk en stedeli jk gebied (inte n s i eve ve e h o u d e ri j , g l a s t  u i n bo u w,

n a oo rl ogse w oo n w i j ken) bieden goede mog e l i j kheden om de inri c ht ing van die

gebieden be ter af te stemmen op  de belangen van het  wate r s ys te e m .

Binnen het  huid ige wate r s ys teem kan nog be l a n g ri j ke w inst  wo rden geboe k t

d oor meer flex i bel pe i l beheer toe te passen. De Commissie is zich ervan bew u s t

d at  flex i bel pe i l beheer gevolgen heef t  voor met  name landbouw  en natuur in 

het  desbe t re f fende geb ied.Waar nodig zal  voor flex i bel  pe i l beheer aanv u l l e n d e

re g e l g eving moe ten wo rden ontw i k keld en zal moe ten wo rden voo rzien in 

ve rg oed ing voor eve ntuele p rod u ct i e be pe rki n g.

Wate r be rging moet  pr imair plaatsvinden in de grond wa a rop  het  water va l t .

Aan de in snel  te m p o toenemende ve rh a rding van het  oppe rvlak dient  daaro m

een einde te ko m e n . Da a rnaast vindt  de Commissie het  nood z a kelijk om pe r

s t  roomgeb ied co n c re te gebieden te be s temmen voor wate r be rg i n g. In de pra k-

t i jk is geb leken dat velen daar in pri n c i pe voor zijn, maar dan niet  op hun eigen

g ro n d g e b i e d. Als niet  op vrijwil lige basis t ot  ove re e n s temming kan wo rden 

g e ko m e n , zal het  aanwijzingsinst ru m e nt a rium uit  de Wet  op de Ru i mte l i j ke

Ordening moe ten wo rden ingeze t .

Ui te ra a rd zijn ook technische voo rzieningen zoals di jke n , ka d e s, s p u i s l u i zen en

gemalen nodig om het wate r beheer op orde te houden en vo l d oende aan- en

a f voer van  water te kunnen gara n d e re n . De Commissie p leit  ervoor om derg e l i j ke

g rootschalige technische middelen pas in te ze t ten als de eerder genoe m d e

m a at regelen onvo l d oende soelaas b ieden. Op de lange te rm i j n , als de ze e s p i e g e l

ve rder st ijgt , zal  op verschillende plaatsen in Noo rd- en We s t - Ne d e rland wel ext ra

g e m a a l ca p a c i t eit  nodig zijn om vo l d oende afvoer van het water te wa a r bo rg e n .

Beleid op  maat

De Commissie pleit  ervoor om per st roomgebied te bepalen we l ke m ix van maat -

regelen het  meest duurzame ef fe ct  heeft . Vasthouden van water via heri n ri c ht i n g

is ove ral  een ef fe ct i eve maat re g e l . In laaggelegen gebieden kan met preve nt i e f

pe i l beheer t ijdelijk veel water wo rden va s tgehouden in de grond en in het

o p pe rv l a k tewate r s ys te e m . In pe ri oden van hevige neerslag kunnen daarm e e

Voo r beeld m aat  regelen  Noo rd - Ne d e rl a n d

In  de casest udi e Noo rd -  Ne d e r land zi jn di verse m aat  re-

gel en onderzoc ht  op hun ef fe ct  i v i t ei t  b ij het  oplossen

van het  w ate rove rl a s t  p ro b l e e m . De onderzoc hte t e c h-

n ische en ru i mt e l i j ke m aat  regelen be t  re f fen het  ve r-

g ro ten  van de afvoe rca p a c i tei t  van het  boeze m -

s ys te e m , ve rm i n d e r ing van de aanvoer naar het  boe-

ze m s ys te e m , ve rg rot ing van de be rg i n g s ca p a c i tei t  va n

het  boeze m s ys teem  en  het  be t er vasth ouden va n

w ater in  de bove n s t  room se gebieden.

Ui t  het  onderzoek bli jkt  dat  be l a n g ri j ke w inst  is t e

boe ken door het  be t er be n u t  ten  van de huidi ge in fra-

s t  ru ctuur en een act  i ever be rg i n g s beheer (ant  i c i pe re n

via flex i bel pe i l b eh eer)  . Techni sch e m aat  regelen (ve r-

g ro ten afvoe rca p a c i tei t ) bl ijken h et  meest  ko s te n e f fe c-

t ief  te zij n. Vast houden  van w ater in  bove n s t  roo m s e

g e b i e d e n , m et  lokale stuw t jes en door  herm e a n d e ri n g

van be ke n ,s coo r t  posit ief  op eco l ogische duurz a a m-

heid (ve e rkra c ht  ) . Be rging in de bodem  op het  Dre nt  s

Pl ateau en in nat  u u rgebieden in  het  gebied van  d e

Dre nt se Aa heef t  een gunst ig ef fe ct  op de w ate rove r-

l a s t  p ro b l e m at iek en is t even s gunst ig in  het  kad er va n

be s t  ri jding van ve rd rog i n g.

In  ext  reem  nat  te pe ri oden kan hiermee echter het

w ate rove rl a s t  p robleem  ni et  vo lledig w o rden  opg eva n-

g e n . In  de l ager gelegen gebied en moet  de be rg i n g s ca-

p a c i teit  van het  boeze m s ys teem  w o rden ve rg root  en

zullen gebieden m oe ten wo rden aan gew ezen die zo

n odig geco nt  ro l e e rd onder w at er kunnen wo rden geze t

om  elders gro te schade te voo rko m e n .

REGIONALE STRO O M G E B I E D E N , BELEID OP MAAT

s a m e n we rk i n g



De Com missie voo rziet  de vo lgende w e rkw  i j ze bi j  het

va s t  s tell en van norm en voor regionale st roo m g e b i e d e n .

Het  w aterschap geef t  aan w at  er  in  ieder geval  m oe t

g e be u ren om  i n het  be t  re f fende st room gebi ed t e 

vo l d oen  aan de landeli jke minim umnorm en voor de

verschil lende vo rmen van gro n d g e b ru i k . Ve r vo l g e n s

g e e f t  het  wate r s c h a p, in ove r leg m et  be l a n g h e b be n-

d e n , aan  of  de ri s i co’s van w at e rove rlast  in  het  gebied

n og ve rder m oe ten wo rden te ru g g e b ra c ht . Het  w ate r-

schap heef t  daarbi j de ke u ze ui t  een pal et  aan m aat  re-

g e l e n : aangepast  pe i l beheer (vasthouden van w at e r,

a f voe r s t  re m m i n g e n ) , m eer ru i mte voor w at er (ui tbre i -

ding open w at e r, n at  u u rv ri e n d e l i j ke oeve r s, m e a n d e-

r ing) en techni sche aanpassingen (w at e rg a n g e n ,s p u i -

en gemaalca p a c i te i t , ve rh ogin g van di jken en ka d e s ) .

Het  w aterschap is ve rp l i c h t  om  bij  haar ke u ze het  pri n-

c i pe van niet  afw e nt el ing t e vo l g e n , de d ri e t  ra p s t  rat e-

gie t e h ant e ren en bovendien te m ot ive ren w a a ro m

een bep aalde m aat  regel  is gekoze n .

Het  voo r s t el  van het  w at erschap voor norm e ring w o rd t

aan de prov incie ter goe d ke u rin g voo rg e l e g d. In  een

toe l i c ht ing geef t  het  w aterschap aan w a a rom  som s

w ater toch  naar lagere gebi eden m oet  w o rd en afg e-

voe rd en we l ke afs p ra ken daarover zijn  g em aakt . Voo r

gebieden  die bij  bove n m a atg evende om st andigh eden

g e co nt  ro l e e rd onder w at er gezet  moe ten kun nen wo r-

d e n , di enen  afs p ra ken t e w o rden gem aakt . Hi e rove r

d oet  het  w ate r s c h a p, na ove r leg met  gem eente en

be l a n g h e b be n d e n , een voo r s tel  aan de prov i n c i e.

W E R KWIJZE BIJ HET VA S TSTELLEN VAN NORMEN VOOR REGI ONALE STRO O M G E B I E D E N

a f voe rp i e ken met  t ien tot  vijfe ntw i nt ig proce nt  wo rden gere d u ce e rd. In meer

hellende gebieden kan het  inbo u wen van afvoe r s t  remmingen bevo rd e ren dat

bove n s t  rooms meer water wo rdt  va s tg e h o u d e n .

In ext reme situat ies kan alt ijd wate rove rlast  opt re d e n , maar de opvang van wate r

m oet  zoveel  mogelijk geco nt ro l e e rd plaatsvinden in daarvoor aangeweze n

g e b i e d e n . Gebieden be s c h i kbaar krijgen voor wat e r be rging acht  de Co m m i s s i e

alleen haalbaar als aan de volgende voo rwa a rden wo rdt  vo l d a a n . Er is spra ke va n

v roegt ijdig ove rleg met  alle maat s c h a p pe l i j ke acto ren in het  geb ied, er w o rd t

g ezoc ht  naar co m b i n at ies van gro n d g e b ru i k , er zijn akkoo rden gesloten ove r

w ate r be rging en er zijn goede subsidie- en/of schaderegelingen be s c h i kb a a r.

Speciale aandacht ve rd i e nt  de pro b l e m at iek van bod e m d a l i n g. De bod e m d a l i n g

in ve e n weidegeb ieden moet  wo rden ve rt ra a g d. Da a rvoor moet  het  pe i l be h e e r

wo rden aangepast en de landbouw in deze gebieden geëxte n s i ve e rd. De

Commissie stelt  voor dat de daarvoor ve ra ntwoo rd e l i j ke ove rheden een be s l u i t

nemen om te komen tot  aangepast  pe i l beheer in ve e n we i d e g e b i e d e n . Re g i o n a a l

zal dat  op maat  moe ten wo rden uitg ewe rk t .

No rm e ri n g

De Commissie acht  het  nood z a kelijk om voor de regionale st roomgebieden een

n o rm e n s telsel in te voe re n , ve rg e l i j kbaar met  het  stelsel voor het  hoo fd s ys te e m .

Voor elk st roomgebied dient  t e wo rden va s tg e s teld aan w e l ke eisen het  wate r-

s ys teem moet  vo l d oe n . Da a rvoor moet  een regionaal  beleid w o rden opg eze t , d at

g e b a s e e rd is op landelijke m inimumnormen en regionale uitwe rking vo lgens een

l e i d ra a d. De p rovincie stelt  de regionale normen va s t . De norm e ring vraagt  om

een zo rgvuldige proce d u re. Deze is hiernaast  be s c h reven en wo rdt  in het

Ba s i s ra p po rt  nader u itg ewe rk t .

No rm e ring is nodig om te kunnen be oo rdelen of het  w ate r s ys teem per stroo m-

gebied al of niet  op orde is en om du ideli jkheid te ve r s c h a f fen over de taak en

ve ra ntwoo rd e l i j kheid van de w ate r be h e e rd e r. Ook w o rdt  zichtbaar hoe het  staat

met  de be s c h e rm ing van burgers en maat s c h a p pe l i j ke en economische w a a rd e n ,

wat  de re s te rende ri s i co’s zi jn en hoe daarmee wo rdt  omgegaan. Bij het  va s t  s te l-

len van normen spelen  de fe i te l i j ke ru i mte l i j ke inri c ht ing en het gro n d g e b ru i k

een be l a n g ri j ke ro l . Na a rm ate de economische en maat s c h a p pe l i j ke wa a rden in

een gebied  hoger zijn, is er b ij ove r s t  roming ook meer schade te ve rwa c hte n .

Ve rze ke re n

In het  ve rleden is de ri j k s ove rheid bij gro te schade door wate rove rlast  b ijge-

s p ro n g e n . De wate rove rlast  van 1998 heef t  een schade van ongeveer één miljard

gulden opg e l eve rd. Bijna vij fe n zeve nt ig proce nt  hiervan is betaald door de ri j k s-

ove rheid via de Wet  Te g e m oe t koming Schade en de Oog s t s c h a d e re g e l i n g. Ie t  s

meer dan vijf  p roce nt  is uitg e ke e rd in het kader van ve rze ke ri n g e n . De rest  is als

eigen ri s i co betaald door part i c u l i e ren en be d ri j fs l eve n . Ook b ij een wate r be h e e r

volgens de voo r s tellen van de Commissie bl ijven er ri s i co’s bestaan ten aanzien

van ve i l i g h e i d, w ate rove rlast  en schade. Ab s o l u te gara nt ies zijn niet  te geve n .

Voo rw a a rden w ate r be rg i n g

Bodem daling ve rt ra g e n

Invoe ren norm e n s te l s e l

Ef fe cten van norm e ri n g

Ri s i co’s b l ijven be s t a a n
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ve r ze ke re n
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In hoo fdl ijnen onderscheidt  de Commissie drie t y pen schades die zich ku n n e n

voo rd oe n : schade door ext reme re g e nva l ,d oor het doo r b re ken van een pri m a i re

wate rke r ing en door het  doo r b re ken of  ove r s t  romen van een boezem of een

a n d e re regionale wate rke ri n g

De Commissie is van mening dat regenschade voor zowel burgers als b e d ri j ve n

(inclusief de landbouw) vol ledig ve rze kerbaar moet  wo rd e n . Dit  acht  de

Commissie haalbaar, o m d at  de maximale omvang van de schade re l at ief be pe rk t

is en de kans van voo rkomen over heel Ne d e rland gespreid is. Als schade opt re e d t

zullen ve rze ke rde burgers en be d ri j ven een schadeuitke ring kri j g e n . Indien de

wate r be h e e rder zijn zo rgp l i c ht  niet  goed ingevuld heeft, zal de ve rze ke raar zi jn

s c h a d e u i t  ke ringen bi j de wate r be h e e rder ve rh a l e n . Hoe meer maat regelen de

wat e r be h e e rder neemt  om wate rove rlast  te voo rko m e n ,h oe lager de pre m i e s

kunnen wo rd e n . Eind 1999 hebben de ve rze ke raars be s l o ten door re g e nval ve r-

oo rz a a k t e waterschade aan opstal en inboedel van part i c u l i e ren en be d ri j ven in

de bestaande opstal- en inboe d e l polissen op te nemen. De landbo u ws e cto r

be s t  u d e e r t  momenteel of schade door ext reme re g e nval ve rze kerbaar kan wo r-

den gemaakt, eve ntueel in co m b i n at ie met  droog te- en vo r s t  s c h a d e.

Anders is het  voor schade door ove r s t  romingen van pri m a i re wate rke ri n g e n

(langs ri v i e re n , IJsselmeer en ku s t  ) . Hierb ij  is de vei ligheid  van de Ne d e rl a n d s e

b u rgers dire ct  in het  geding. De schade zal zeer g root  zijn, te rw ij l de kans dat

zo’n ramp zich voo rd oet  zeer gering is. Da a rom vind t de Commissie dat  d i t  ri s i co

niet  ve rze ke rd moe ten wo rd e n , maar dat  het  omgaan met  deze ri s i co’s een ve r-

a ntwoo rd e l i j kheid is d ie b ij de ri j k s ove rheid moet  b lijve n .

De schade b ij het  doo r b re ken of  ove r s t  romen van boeze m wate rke r ingen of

a n d e re wate rke ringen zal veel m inder groot  zijn dan bi j pri m a i re wate rke ri n g e n .

In onderling ove rleg t ussen ve rze ke raars en  ove rheid zal moe ten wo rden be ke ke n

of ve rze ke ren voor be t ro k ken part ijen aant re k kelijk is, of dat  het  omgaan met  dit

r i s i co (deels) een ve ra ntwoo rd e l i j kheid  van de ove rheid b li jft .

De Tweede Kamer heef t  aangegeven dat  zi j schadebetalingen via de We t

Te g e m oe t koming Schade n iet wenseli jk acht . De Commissie is van men ing dat  

de kans dat  in verband met  w aterschade aanspraak wo rdt  gemaakt  op  schade-

regelingen als de Wet  Te g e m oe t koming Schade en de Oog s t s c h a d e regel ing b ij

het  door de Commissie be p l e i te beleid flink zal afnemen. De Commissie ste l t

voor dat een pro j e ctg roep onder leiding van het m iniste rie van Bi n n e n l a n d s e

Za ken op ko rte te rm ijn een voo r s tel doet  voor een ve rze ke ri n g s s telsel voor 

schade door ext reme re g e nval en tevens be ki jkt  of schade b ij doo r b re ken va n

boeze m wate rke ringen ve rze kerbaar kan dan wel moet  wo rd e n .

Schade door re g e nva l

Schade door ove r s t rom ingen van pri m  a i re

w ate rke ri n g e n

Schade door ove r s t rom en van boeze m w ate r-

ke ri n g e n

Regeling ve rze ke ri n g s s te l s e l

Aanpassingen van het  wate r s ys te e m

• Eén nat ionaal plan voor het  st roomgebied Ri j n / I J s s e l m e e r

• Aa n w i j zen van gebieden voor de opvang van wa te r

• Ve rg ro ten spuica p a c i teit op de Afs l u i td i j k

• Ext ra ru i m te voor de Ma a s

• Bo u wve r bod voor Ri j n , Maas en IJsselmeer

• Hog e re en bre d e re ze ewe ri n g

• Bi j s tel ling ve i l i g h e i d s n o rmen ri v i e ren en ku s t

• Regionaal  beleid per st roo m g e b i e d

• Kwant itat ief en kwal itat ief  beleid tegen ve rd roging en ve rz i l t  i n g

• No rm e ring invoe ren voor de regionale wa te r s ys te m e n

• S c h a d e regeling en ve rze ke ri n g





6 Meer ru i mte voor wate r

Behoud van  ru i mt e

Sinds het  m idden van de tw i nt i g s te eeuw  is steeds meer ru i mte ont t  ro k ken aan

het  wate r s ys te e m . De Commissie w il  voo rkomen dat  de ru i mte voor w ater nog

ve rder wo rdt  ve rkl e i n d. Ze stel t  voor om be s l u i ten over ru i mteclaims voor ingri j-

pende locat i e o nt w i k ke l i n g, of  ze nu grootschalige of kleinschal ig zijn, niet  meer

te nemen zonder wate rtoe t s. De Commissie denkt  daarbij onder meer aan n ieuwe

l ocat ies voor wo n i n g bo u w, be d ri j ve nte rre i n e n ,g l a s t  u i n bo u wco m p l exen en inf ra-

s t  ru ct u u r. Om de wate rtoets kans van slagen te geven w il  de Commissie de toe t s

nu alleen invoe ren voor locat i e be s l u i te n . De we rki n g s s feer kan op basis van een

eva l u at ie na vijf jaar wo rden ui tg e b re i d.

De wate rt oets moet  wo rden ve ra n ke rd in het ru i mte l i j ke en het wate r beleid  va n

de verschillende ove rheden en met  name in de Vi j fde Not a Ru i mte l i j ke Ord e n i n g

en in nieuwe st reek- en be s te m m i n g s p l a n n e n . Zo nodig zal ook de we tg eving op

dit  punt  moe ten wo rden aangepast .

De wate rtoets houd t het  volgende in:

• Een locat i e b esluit  wo rdt  getoetst  op de gevolgen voor het wate r s ys te e m ;

• Aa n g e g even wo rdt  wa a rom zo'n besluit  gere c htva a rdigd is uit  een oogp u nt

van een be t ro u w b a a r, d u u rzaam en bestuurbaar wate r s ys te e m ;

• Va s tgelegd  wo rdt  we l ke co m pe n s e rende maat regelen nodig zijn om het

wate r s ys teem niet  nadelig te be ï nv l oe d e n .

Wate r toe t s
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Een wa te r beleid voor de eenent w i n t i g s te eeuw

m oet  naar het  inzicht  van de Commissie niet

alleen gebaseerd zijn op een ander wa te r be-

h e e r, maar ook zo rgen voor meer ru i m te voo r

wa te r.

De Commissie stelt  vast  dat Ne d e rland sinds

het  midden van de tw i n t i g s te eeuw steeds meer

ru i m te aan het  wa ter heeft  ont t ro k ke n . Ook het

g e b ruik van de grond is ste rk geïnte n s i ve e rd

wa a rd oor de mog e l i j kheden voor een zo rg v u l-

dig wa te r beheer steeds meer zijn ingepe rk t.

Dat  geldt voor het stedeli jk en het  landeli jk

g e b i e d.

Vanaf nu mag geen ru i m te meer wo rden ont -

t ro k ken aan het  wa te r. De ke u ze voor een

be t ro u w b a a r, d u u rzaam en be s t u u r b a a r

s ys teem voor wa te r beheer be te kent  dat wa te r

mede een sturend pr i n c i pe wo rdt  bi j de ru i m te-

l i j ke inr ichting en het  gro n d g e b ruik in

Ne d e rl a n d. Me e rvoudig ru i m te g e b ru i k ,i n c l u-

sief wa te r, ve rdient de voo rke u r. Voor re te n t i e-

gebieden bepleit  de Commissie een ‘h a rd e’

ru i m teclaim met  als pri m a i re be s te m m i n g

‘wa te r be h e e r’.

De Commissie is van mening dat  ru i m te voo r

wa ter n iet  alleen bijdraagt  aan een be te r

wa te r be l e i d, maar ook kansen biedt voor een

be te re inricht ing van de st e d e n , voor een ve r-

d e re ui tbouw van nat uuro n tw i k ke l i n g, voo r

een aangepast  landbo u w beleid en voor met

wa ter ve r bonden re c re a t i e. Het  gaat  hier n iet

p rimair  om kwa n t i te i t . Voo ral  een be te re

wa te rkwa l i tei t  is ste rk bepalend voor de mog e-

l i j kheden tot  ve r be te ring van de ru i m te l i j ke

kwa l i teit en de leefo m g ev i n g.

VOORBEELDEN VAN VERKEERDE KEUZES VAN BOUWLO CAT I E

• In To l l e be e k , het  d iepst e punt  van de Noo rd oo s t  po l d e r, bouw t  men gew oon door  na de w at e rove rl ast  i n 1998;

• Kassen  w o rden ve rp l a at st  vanui t  het  West lan d naar de Zu i d p l a s po l d e r, een van de di epste polders van Ne d e rl a n d ;

• De V I N E X - l ocat ie Wa a l s p ron g bi j Nijm egen m aakt  r i v i e r ve rrui m ing van de ter pl aat se smal le Waal onm og e l i j k ;

• De bouw  van IJburg be pe rkt  de t oe komst ig e m og e l i j kheden voor peil st i jgi ng in  h et  Ma rke rm e e r;

• Ni e u w  bouw  in  de l aagste del en van de Gelderse Val lei ( Veenendaal en derg e l i j ke ) ;

• De bouw  van de n ieuwe w oonw ijk Oo l d e rve s te bij  Roe rm ond in het  st room dal van de M a a s ;

• Ni e u w  bouw  in  het  Hu n zedal  i n het  st roomgebied van de Hu n ze ;

• De plannen voor bui t en dijkse w o n i n g bouw  in  h et  IJsselm eer, on der andere bi j Le lyst ad en Al m e re, w a a rd oor toe kom st ige pe i l ve rh oging w o rdt  be pe rk t  ;

• Bouw plannen op de ze e ke r ing zoals bi j Kat w i jk en Ki j k d u i n , w a a rd oor opt im al e ku s t ve rdedigi ng niet  m eer m ogel ijk  is.



De wate r s c h a p pen wo rden op grond van  ar t i kel 10 van de Wet  op de Ru i mte l i j ke

Ordening gehoo rd over de locat i e be s l u i ten die aan een wate rtoets dienen t e

w o rden onderwo rpe n .

Meer  ru i mt e voor  wate r be rging en  af voe r

Naast  het  voo rkomen van ru i mteve r lies acht  de Commissie het  nood z a kelijk dat

het  wate r s ys teem op daarvoor cruciale p laatsen kan be s c h i k ken over meer ru i mte

voor het be rgen en afvoe ren van wate r. Be rging  kan wo rden gere a l i s e e rd  doo r

water t ijdelijk bove n g ronds op  te slaan in zogenaamde re te n t iegebieden en doo r

het pe rce ntage oppe rv l a k tewater te ve rg ro te n . Naast ru i mte voor t ijdelijke be rg i n g

kan er ook meer ru i mte nodig zijn voor het ve rg ro t en van de afvoe rca p a c i te i t .

De Commissie ve rwa c ht  dat  voor het hoo fd s ys teem tot  2015 ongeveer 40 du ize n d

h e ct a re aan ru i mte voor re te n t ie en afvoer nodig is. Voor de regionale st roo m g e-

b ieden is dat  ongeveer 15 duizend hect a re.Tussen 2015 en 2050 ko mt  daar nog

een kleine 20 duizend re s pe ct i eveli jk 35 du izend hect a re b ij. De Commissie wijst

er met  nadruk op dat  deze hect a res nú al be s temd moe ten wo rden voor re te nt i e

en afvoe r. Di t  om te voo rkomen dat  ze zodanig b e bo u wd wo rden dat  in de toe-

komst  ve rwe rving en gebruik voor wate rd oeleinden niet meer mogelijk is.

De Commissie sluit  niet  uit  dat  in re te nt iegebieden die slechts van t i jd tot  t ijd

onder water zul len staan, de mog e l i j kheid be s t a at  om de grond ook voor andere

d oeleinden te be n u t te n . De mog e l i j kheden voor ander geb ruik zullen ste rk

a f h a n kel ijk zijn van het  t y pe geb ruik en van de fre q u e nt ie van ove r s t  ro m i n g. Ui t

o n d e rzoek is gebleken dat  de mog e l i j kheden voor meervoudig gro n d g e b ruik in

re te nt iegebieden niet  ove r s c h at  mogen wo rd e n . De Commissie meent  dan oo k

d at  de ru i mte voor be rging en afvoer juridisch primair be s temd moet  wo rd e n

voor doeleinden van wate r be h e e r. Deze ru i mte moet  let te rlijk op  t ijd be s c h i k-

baar zijn in geval van hoog wate r. Ve rwe rving in eigendom biedt meer ze ke rh e i d,

maar in veel gevallen kan ook wo rden volst aan met een pr i va at re c hte l i j ke re g e-

ling met  de eigenaar en/o f de gebru i ke r.

Ru i m te voor wat er b i j  zeer ext  reme omstandigheden

Langs de ri v i e ren zi jn gebieden nodig w aar b ij  zeer ext reme afvoe ren het  ext ra

w ater geco nt ro l e e rd kan wo rden opg eva n g e n . Ook in  de regionale wate r s ys te m e n

m oet  gezoc ht  wo rden naar geschikte gebieden voor geco nt ro l e e rde opvang va n

water bij zeer ext reme re g e nva l . Op basis van de st roomgebiedsplannen wo rd e n

gebieden aangewezen in st reek- en be s te m m i n g s p l a n n e n .

Om d at de kans gering is dat  deze gebieden daadwe rkelijk onder water komen 

te staan, a c ht  de Commissie het  niet  nodig aan het  re g u l i e re gro n d g e b ru i k

be pe rkingen op te leggen.Wel p leit  zij ervoor ingri j pende heri n ri c ht ing van deze

gebieden niet  toe te staan, als deze de wate ro p vang aanzienlijk be m oe i l i j ke n . De

hier be d oelde gebieden hoeven niet  ve rwo rven te wo rd e n . Wel zijn op een aant a l

p l a atsen be s c h e rmende maat regelen nod ig en zullen de eigenaren een co m pe n-

s at ie moe ten ontva n g e n , indien wa a rdedaling of ex p l o i t  at i eve rlies op tre e d t .

Ha rde ru i m te c l a i m

Ge co nt ro l e e rde w ate ro p va n g
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Me e rvoud ig ru i mte g e b ru i k

De Commissie ziet  op diverse plaatsen mog e l i j kheden ru i mte voor water te ko p -

pelen  met  andere funct ies via meervoudig ru i mte g e b ru i k . In steden kan dit  doo r

water te co m b i n e ren met  ste d e l i j ke heri n ri c ht ing en stadsuitbre i d i n g. In het  

landel ijk gebied  zi jn er kansen voor de co m b i n at ie van wate r, n atuur en re c re at i e.

De Commissie acht  het  van groot  belang dat  act ief gezoc ht  wo rdt  naar pra k t  i s c h e

o p l o s s i n g e n . Zi j bepleit  het  init iëren van p ilot-pro j e cten op nat ionaal en re g i o n a a l

n i ve a u. Deze pro j e cten kunnen ingepast  wo rden in de st roo m g e b i e d s p l a n n e n .

Voor het  nat u u r beleid stelt  de Commissie vast  dat  de ru i mte die geschikt  is voo r

wate r be rging vaak samenvalt  met  de eco l og ische hoo fd s t  ru ct u u r. De Co m m i s s i e

p leit  ervoor binnen het  bestaande beleid voor de eco l ogische hoo fd s t  ru ctuur als-

n og de meest  wate rv ri e n d e l i j ke oplossing te ki eze n . Bij de ve rd e re ontw i k ke l i n g

van het nat u u r beleid p lei t  de Commissie voor grootschaliger co m b i n at ies va n

wate r beheer en nat u u ro ntw i k ke l i n g, waarbi j zowel kwa nt i tei t s- als kw a l i te i t  s-

d oe l s t ellingen wo rden gere a l i s e e rd.

Ook voor de landbouw geldt  dat  er mog e l i j kheden zijn om funct ies te co m b i n e-

re n , zi j het  in be pe rk te re mate dan bi j het  nat u u r be l e i d. Dat  geldt  zowel voo r

h oog als laag Ne d e rl a n d. De Commissie acht  het  van groot  belang  dat  de land -

bouw  zelf met  voo r s tellen ko mt  voor de uitvoe ring van zo'n be l e i d.

Wanneer publ ieke doe l s tellingen in het  wate r beheer be pe rkingen opleggen aan

de landbo u w p rod u ct i e, m oet  naar de mening van de Commissie de ove rh e i d

betalen  voor de gevolgen daarvan voor de ex p l o i t  at ie van de gro n d. De co m b i n a-

t ie van landbo u w, wate r, re c re at ie en toe risme kan ertoe b ijdragen dat  de be oog-

de doe l s tellingen voor het  p lat te l a n d s beleid mede via het  be n u t ten van de kwa-

l i teit  w ater kunnen wo rden gere a l i s e e rd.

Bij ste d e l i j ke u itbre i d i n g, bi j de herst ru ct u re ring van de naoo rl ogse woo n w i j ke n

en b ij  het  ontw i k kelen en heri n ri c hten van b e d ri j ve n te rreinen zijn er mog e l i j k-

heden om water en st e d e l i j ke funct ies te co m b i n e re n . Dit  is allereerst  van be l a n g

voor een goed kw a nt i t  at ief en kwa l i t  at ief wate r b eheer ze l f. Het  b ied t echt er oo k

de kans om kw a l i teit  toe te voegen aan de stadsu itbreiding en de ste d e l i j ke her-

s t  ru ct u re ri n g, b i j voo r beeld voor het  wonen aan het  water en daarmee de dire cte

be l eving van w ate r.

Uit  gesp re k ken met  nat u u ro rg a n i s at i e s, l a n d bo u wo rg a n i s at ies en de ste d e n bo u-

wers is gebleken dat  er vele cre at i eve oplossingen denkbaar zijn voor de co m b i-

n at ie van w ater met  nat u u r, l a n d bouw  en ste d e l i j ke ontw i k ke l i n g. De Co m m i s s i e

p leit  ervoor deze cre at i v i teit  maximaal te be n u t te n . De maat s c h a p pe l i j ke org a n i-

s at ies d ie een be l a n g ri j ke rol spelen b ij  het  debat  over een andere inirc ht ing va n

Ne d e rland dienen dire ct  be t ro k ken te wo rden b ij  het  fo rm u l e ren van het  nieuwe

w ate r be l e i d.

Water als bo n d g e n oo t

Pi l o t p ro j e cte n

Nat u u r

La n d bo u w

Ste d e l i j ke funct i e s

Cre at i v i tei t en dra a g v l a k
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De ui t we r kin g van Wat e rr i jk De l t  a m e t  ro p ool is een

m oo i voo r beeld hoe het  pri n c i pe ‘n iet  afwe nt e l e n’ i n

p rakt i jk kan w o rden gebra c ht . Hier zijn  m og e l i j kh e-

den uit g ew e rkt  om op lokaal en regionaal schaal ni-

veau t e lat en zi en w at  w ater  kan bieden aan de st ad

en haar bewo n e r s. Er w o rdt  met  name gedacht  aan

n at  u u r, re c re at  i e, w o n e n , m aar ook aan ka p i t  a a l i n te n-

s i eve lan dbo u w  te e l te n . Voor al deze fun ct ies m oe t

het  w ate r s ys teem  ont w  i k ke l i n g s k ansen bieden die

g e b a s e e rd zi jn op de aanw ezigheid van vo l d oe n d e

w ater van goede kw a l i te i t . Daarbij  gaat  het  om  be r-

ging van  een ext  reme regenbui en om seizoe n s be r-

ging voor pe ri oden m et  w ate r t e ko r te n .

Voor Ut  re c h t  bi jvoo r beeld is een uit w e rking van het

zogenaam de net w e rkm odel  gem aakt . Di t  biedt  aan

de w est zi jde van de stad het  be s te pe r s pe ct ief  gez i e n

de ove rgang van oeve rw al naar ve e n w e i d e g e b i e d.

Het  net w e rk heef t  t w ee af t  a k ki ngen ri c h t ing Le i d s c h e

Ri j n . Di t  heeft  to t doel het  st edeli jk w at e r s ys teem  m et

het  boeze m s ys teem te ve r b i n d e n . De af t  a k king biedt

aan leidin g om  de ve r kavel ing van brede bos-  en

ri e t  s t  ro ken stevig aan t e ze t  te n . In deze groe n s t  ru ct  u-

ren w o rdt  op enkele plekken in lage d icht  h e d e n

g ew oo n d. Op deze w ij ze wo rdt  een gro te re c re at  i eve

en eco l ogische co m po n e nt  aan het  gebied toe g e-

voe g d.

Am s te rdam  w o rdt  bedi end m et  m eer op en w ater i n

de Am s te lw  i g. Er w o rdt   ‘ove rl oo p ru i m t e’ g e c re ë e rd

voor het  oppe rv l a k tew at er van Am s te lveen en

Am s te rdam  Zu i d -  Oo s t . Ni e u w e funct ies w o rden aan

de st adska nt  t egen en  in het  w at er gesit ueerd.

VOORBEELDEN STEDELI JK WAT E R B E H E E R
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Ta a k s t el l ing  ru i mte voor  wat e r

De Commissie beveelt  aan om in beleidsnota's van depar te m e nte n , in st re e k-

plannen en in be s temmingsplannen een co n c re t e taakstel ling op  te nemen voo r

ru i mte voor wate r. Dit  geld t  in de eerste p laats voor de Vi j fde Nota Ru i mte l i j ke

Ord e n i n g. Moc ht  de Vi j fde Nota Ru i mte l i j ke Ordening  geen co n c re te t aakste l l i n g

gaan bevat ten dan raadt  de Commissie de minister van Ve rkeer en Wat e r s t  a at

aan om zelf het  init iat ief te nemen voor een afzo n d e rl i j ke PKB Wate r be l e i d.

In de Vi j fde Nota Ru i mte l i j ke Ordening en in de p rovinciale en gemeente l i j ke

plannen voor ru i mte l i j ke ontw i k keling moe ten de volgende u itg a n g s p u nt e n ,

o p l o s s i n g s ri c ht ingen en ru i mte l i j ke maat regelen in elk geval wo rden va s tg e l e g d :

• Geen ve rder ru i mteve rlies voor wate r s ys te e m ;

• Een ve rp l i c hte wate rtoets voor locat i e - o ntw i k ke l i n g ;

• Water st uurt  mee via de ord e n i n g s p ri n c i pes ru i mte voor water en geen 

a f we nte l i n g ;

• Ve ra n ke ring van de dri e t  ra p s s t  rategie va s t  h o u d e n , be rgen en afvoe re n ;

• Me e rvoudig gro n d g e b ru ik in re l at ie tot  wate r;

• Vast leggen van co n c re te ru i mte re s e rve ringen voor wate r be rg i n g ;

• Aa n w i j zen van gebieden die geco nt ro l e e rd onder water kunnen wo rd e n

g ezet  bi j zeer ext reme re g e nval en ri v i e ra f voe r.

Ta a k s tell ing ru i m te voor w ater in  be l e i d s n o t a’s

en plannen

Ru i mte l i j ke ord e n i n g
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Meer ru i mt e voor water  

• Geen ve rder ru i m teve rl ies voor wa te r: de wa te r toe t s

• Wa ter st uurt  mee bij de ru i m te l i j ke inri c h t i n g

• Ext ra ru i m te voor wa te r be rg i n g

• Me e rvoudig gebruik van de ru i m te

• Co n c re te taakstell ingen voor ru i m te voor wa t er in  be l e i d s n o t a’s en p lannen
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Exte rne en inte rne co m m u n i cat i e s t rate g i e

Nat ionaal Pl at fo rm  Wate r
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7 St u r ing en re g i e

Co m m u n i cat  i e

De Commissie ziet  goede mog e l i j kheden om door m iddel van een geri c hte co m-

m u n i catie meer aandacht  voor het  wate r beleid te krijgen en daarmee ook een

d raagvlak voor de ve rnieuw ing van het  beleid te org a n i s e re n . Deze co m m u n i ca-

t ie zal primair geri c ht  moe ten zi jn op meer aandacht voor water b ij burger en

po l i t  i e k . Ext ra aandacht  vraagt  de Commissie voor de co m m u n i catie b innen de

ove rh e i d. De voo rg e s telde ve ra n d e ringen in beleid zullen zowel van be s t u u rd e r s

als van de ambte l i j ke org a n i s at ies  een andere we rkw i j ze en at t itude vra g e n .

De Commissie bep lei t  de instel ling van een Nationaal Pl at fo rm Wate r, wa a rin 

ri c ht ing wo rdt  gegeven aan het  uit voe ren van nieuwe co n ce p ten voor het  wate r-

be l e i d. Ri j k ,a n d e re ove rheden en maat s c h a p pe l i j ke org a n i s at ies zijn ve rte g e n-

woo rd igd in di t  plat fo rm . Het p lat fo rm st imuleert  ove rheden en maat s c h a p pe-

l i j ke org a n i s at ies om gezamenlijk ui tvoe ring te geven aan een voor de burg e r

be t ro u w b a a r, voor de samenleving duurzaam en voor de ove rheid be s t u u r b a a r

w ate r be l e i d. Het  p lat fo rm geeft  co n c reet  r i c ht ing aan de co m m u n i cat i e, aan de

o n d e rzoe k s p rog ra m m e ring en aan p ilotstudies

De Commissie bepleit  een inhoudelijke ve ra n-

d e ring van het  wa te r beleid voor de eenent w i n-

t i g s te eeuw. Een andere wijze van wa te r be h e e r

en ru i m te voor wa ter staan daarbi j  ce n t ra a l .

Dit  vraagt  om een andere sturing en regie dan

bi j het huidige be l e i d.

De situat ie anno 2000 wo rdt  te veel  geke n-

m e rkt  door ve r s n i p pe ri n g, ve rko ke ring en sec-

to raal denke n . De opg ave voor de eenentw i n-

t i g s te  eeuw is co m p l ex . Bi j het  beleid is een

g root  aantal  publieke en pri va te part i j e n

be t ro k ke n . Dit  noodzaakt  tot  ve r b reding va n

het  draagvlak bij  burg e r s, m a a t s c h a p pe l i j ke

o rganisat ies en de po l i t  i e k . Steeds va ker zullen

ove rheden en maatschappe l i j ke org a n i s a t i e s

m oe ten samenwe rken om de doe l s te l l i n g e n

van het  beleid ook daadwe rkelijk te re a l i s e re n .

De Commissie pleit  voor een duidel ijke t aak-

s tel ling in het  nieuwe be l e i d. Deze moet wo r-

den va s t gelegd in  de plannen van ri j k , p rov i n-

c i e s, g e m e e n ten en wa te r s c h a p pen en met

name in de prog ramma's voor de st roo m g e b i e-

d e n . Een nat ionaal  be s t u u r s a k koo rd over wa te r

kan van gro te be te kenis zijn om tot  een gez a-

m e n l i j ke taakstell ing te ko m e n .

Om zo'n taakstell ing ook te kunnen re a l i s e re n

m oet  een breed scala aan stur i n g s m i d d e l e n

wo rden ingeze t . Bi j sturingsmiddelen gaat  het

niet al leen om re g e l g eving en financieri n g. Oo k

co m m u n i ca t i e, i n te ra ct i eve be l e i d s vo rm i n g,

be s t u u rl i j ke samenwe rking en een gebiedsge-

ri c h te aanpak be h o ren tot  het  instru m e n t a ri u m

van mod e rn be l e i d.

Bij de voo r s tel len tot  ve r be te ring van sturi n g

en regie st aan de volgende elementen ce n t ra a l :

co m m u n i ca t i e, be s t u u r, o rganisatie en  re g e l-

g ev i n g. De financiering komt  in het   hoo fd s t u k

‘ko s ten en bate n’ aan de ord e.

A A N B O D

WAT E R S YS T E E M
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M A ATS C H A P PE L I J K

S YS T E E M

M A ATS C H A P PE L I J K E

O RG A N I S AT I E S

P O L I T I E K BU RG E R S

WAT E R S YS T E E M : WAT E RAANBOD EN WAT E RV RA AG

M A ATS C H A P PELIJK SYS T E E M : BU RG E R S ,M A ATS C H A P PELIJKE ORG A N I S ATIES EN POLITIEK 

S T U R I N G S S YS T E E M : CO M M U N I CAT I E, B E S T U U R ,O RG A N I S AT I E, R E G E LG EVING EN FINANCIEN

B E S T U U R

O RG A N I S AT I ER E G E LG EV I N G



Be s t  u u r

De ove rheid is en blijft  ve ra ntwoo rdelijk voor essent iële zaken als vei ligheid en

het  voo rkomen van ove r last  en schade. De ove rheid is ook als enige bevoegd om

te bepalen we l ke ru i mte l i j ke ordening re c ht  doet  aan een be t ro u w b a a r, d u u rz a a m

en bestuurbaar sys teem van wat e r be h e e r. Zonder duidelijke po l i t  i e ke ke u zes is

een wate r beleid  zoals de Commissie dat  bepleit  niet  mog e l i j k . Het  ka b i n e t s s t  a n d-

p u nt  over het  advies van de Commissie alsmede het  beleid in de Vi j fde No t a

Ru i mte l i j ke Ordening  bieden als eerste de mog e l i j kheid tot  een duidelijke po l i-

t  i e ke ste l l i n g n a m e.

De Commissie is van mening dat  de minister van Ve rkeer en Wate r s t  a at  nog in

d eze ka b i n e t s pe ri ode een Nota Wate r beleid moet  uitbre n g e n , wa a rin het wate r-

beleid nader w o rdt  uitg ewe rkt en van co n c re te taakstell ingen wo rd t voo rz i e n .

Deze Nota Wate r beleid geef t  voor het t hema water tevens ri c ht ing aan de nadere

u i t we rk ingen van de Nota Voedsel en Groe n , de Nota Nat u u r, Bos en La n d s c h a p

en het nog ui t  t e brengen St ru ct uurschema Groene Ru i mte 2. Ook in het  be l e i d

voor de Inte g rale Ste d e l i j ke Ve rnieuwing zal  het  nieuwe w ate r beleid moe te n

wo rden ingepast .

Rijk en p rovincies gesteund door de Unie van Wate r s c h a p pen en de Ve re n i g i n g

van Ne d e rlandse Ge m e e nten zullen op ko rte te rm i jn afs p ra ken moe ten make n

over het te voe ren wate r beleid en een be s t u u r s a k koo rd moe ten slui ten over de

i nvu ll ing van de taakstell ing en de uit voe ring erva n . Zo'n nationaal be s t  u u r s-

a k koo rd water ste u nt  op een bot tum-up be n a d e ring vanuit  de regionale st roo m-

gebieden en een to p - d own be n a d e r ing vanuit  de ve ra ntwoo rd e l i j kheden van het

rijk voor de inte rn at ionale stroomgeb ieden en de ku s t . Ook de f inanciering va n

d it  beleid zal in zo'n akkoo rd moe ten wo rden geregeld .

Org a n i s at ie van be l e i d

Beleid per st roomgebied stelt  de Commissie ce nt raal  in haar adv i e s.

De Commissie kiest  niet  voor een nieuwe be s t u u r s a u to ri t eit  per st roo m g e b i e d.

Wel wo rdt  per stroomgebied een be s t u u r s a l l i a nt ie gevo rm d. In de be s t u u r s a l l i a n-

t ie geven provincies en wate r s c h a p pen in ove rleg met  gemeenten en re g i o n a l e

r i j k s d i e n s ten be s t u u rl ijk vo rm aan het  be l e i d. Dit  w o rdt  va s tgelegd in re g i o n a l e

w ate ra k koo rden per st roo m g e b i e d. De be s t u u r s a l l i a nt ie wo rdt  onderst eund doo r

een regionaal p lat fo rm . Ma at s c h a p pe l i j ke org a n i s at ies en burgers praten mee

over de oplossingsri c ht ingen en co n c re te ui twe rk ing van het be l e i d.

De org a n i s at ie van het  beleid per st roomgebied heeft  ook ingri j pende gevo l g e n

voor de ambt e l i j ke org a n i s at i e. Binnen de Ri j k s wate r s t  a at  zal op ce nt raal  nive a u

leid ing moe ten wo rden gegeven aan het  beleid voor de gro te inte rn at i o n a l e

s t roomgeb ieden en voor de ku s t . Da a rnaast  zal Ri j k s wate r s t  a at  via de re g i o n a l e

d i e n s ten op basis van de Nota Wate r beleid een inbreng moe ten leve ren in de

regionale st roo m g e b i e d p rog ra m m a’s. Provincies zullen hun ambte l i j ke org a n i s a-

t ies moe ten ri c h ten op de regie per st roomgebied  en ook vo rm moe ten geve n

aan de gebiedsal liant ies en de regionale plat fo rm s. De w ate r s c h a p pen zu llen zich

Ka b i n e t s s t a n d p u nt

Nota Wate r be l e i d

Nat ionaal be s t u u r s a k koo rd w ate r

Be s t u u r s a l l i a nt i e s

Aanpassing ambte l i j ke org a n i s aties 
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a k koo rd  over  wat e r ve rd e l i n g
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Aanpassingen voor  stu r ing  en re g i e

• Draagvlak cre ë ren door geri c h te co m m u n i cat ie en instel len Nationaal Pl a t fo rm Wa te r

• Nota Wa te r beleid met  co n c re te taakstell ingen voor het  ka b i n e t s be l e i d

• Nat ionaal be s t u u r s a k koo rd wa te r

• Bestuursall iant ies en regionale p lat fo rm s

• Aanpassen ambte l i j ke organisat ies op beleid per st roo m g e b i e d

• Nat ionale regie wa te r beleid bij  de minister van Ve rkeer en Wa te r s t a a t

• Regionale regie bij  de prov i n c i e

• Be pe rk te aanvulling re g e l g ev i n g

m oe ten ori ë nte ren op hun be l e i d s i n b reng in de stroo m g e b i e d p rog ra m m a’s en

hun ro l bij de wate r toe t s. Zij bl ijven daarnaast  ve ra n twoo rdelijk voor het  fe i te l i j k

wate r beheer b innen een st roo m g e b i e d.

De regie van het  inte g rale wate r beleid op nat ionaal niveau moet  be ru s ten b ij de

co ö rd i n e rende minister van Ve rkeer en Wate r s t  a at . Het  uitbrengen van de nieuwe

Nota Wate r beleid ve r s te rkt deze ro l , m it s deze nota in nauw e samenwe rking met

de collega's van andere departe m e nten en in goed ove rleg met andere ove rh e d e n

en maat s c h a p pe l i j ke org a n i s at ies wo rdt  opg e s te l d.

Op regionaal  niveau kiest  de Commissie ervoor om de re g i e ro l b ij de p rovincie te

l e g g e n . Zij doet dat  in de we tenschap dat  op dit  moment  nog in weinig prov i n c i e s

s p ra ke is van een duidelijke regie b ij het  wate r be l e i d. Ze ve rwa c ht  echter van de

p rovincie dat  ze op ko rte te rm ijn p ri o ri teit  geeft aan die re g i e rol  en deze gaat

u i toe fenen in nauw ove rleg met  de be t ro k ken gemeenten en wat e r s c h a p pe n .

Re g e l g ev i n g

De Commissie is van mening dat slechts in be pe rk te mate aanvulling van de

re g e l g eving nood z a kelijk is. De Commissie is voorstander van een beleid voo r

s t  roomgebieden wa a rin part ijen pro be ren op vrijwi llige basis tot  ove re e n s te m-

ming te ko m e n . Het  inst ru m e nt a rium van het  ru i mte l i j ke be s t u u r s re c ht  staat  de

p a rt ijen daarbij ten d ienst e. Aa nvu ll ing van de re g e l g eving lijkt  de Commissie op

di t moment  al leen nood z a kel ijk voor de door haar be p l e i te wate rtoe t s. Invoe ri n g

van de wate rtoets kan echter reeds p laatsvinden op basis van be l e i d s u i t  s p ra ke n

d a a rover in de Vi j fde Nota Ru i mte l i j ke Ordening en doo rve rtal ing daarvan naar

s t reek- en be s te m m i n gp l a n n e n .

De Commissie geeft  in ove rweging om aan de St a at s commissie voor de

Wate r s t  a at s we tg eving een geri c ht  advies te vragen over de jur id ische inst ru m e n-

t at ie van het beleid voor de st roo m g e b i e d e n . Dit  advies be t re ft  de juri d i s c h e

i n s t  ru m e nt at ie vanuit  de ru i mte l i j ke én de wate r s t  a at s we tg ev i n g. Zo'n adv i e s

m oet met  name duidelijkheid ve r s c h a f fen over de toepassing van de ve rp l i c hte

d ri e t  ra p s s t  rategie va s t  h o u d e n , be rgen en afvoe ren en het  ve rkri jgen van ru i mte

voor wate r.

Regie op ri j k s n i ve a u

Regie op regionaal n ive a u

Be pe rk te aanvull ing re g e l g ev i n g





8 Ko s t en en bate n

Ko s t en voo rg e s telde maat  re g e l e n

De Commissie stelt  vast dat  de 2,6 m i ljard gulden d ie nu per jaar wo rdt  uitg e g e-

ven aan het  voo rkomen van te veel en te weinig wate r, o nvo l d oende zal zi jn om

de gevolgen van kl i m a atve ra n d e ri n g, zeespiegelst ijg ing en bodemdaling op  te

kunnen va n g e n . De Commissie heef t  laten be re kenen wat  de ext ra ko s ten zullen

zijn tot  2050 ui tgaande van het  middensce n a rio voor de k l i m a at s o nt w i k ke l i n g.

In het  Ba s i s ra p po r t  is per onderdeel van het  wate r s ys teem co n c reet  aangegeve n

we l ke maat regelen doo rg e re kend zijn en hoeveel  ze ko s te n .

De be re keningen van de ext ra ko s ten zijn gebaseerd op  maat regelen d ie passen

b ij het  wate r beleid dat  de Commissie be p l e i t . Het be t re ft  de ext ra ko s ten die

bovenop de huidige uitg aven per jaar ko m e n . Be h e e r- en onderh o u d s ko s t en zijn

niet  meegenomen. De Commissie w ijst  er op dat  de nieuwe inve s te ringen in

ru i mte voor water voor zowel het  hoo fd s ys teem als de regionale w ate r s ys te e m e n

ext ra be h e e r- en onderh o u d s ko s ten met zich mee bre n g e n .Voor alle gera a m d e

be d ra g e n , ze ker die voor de pe ri ode 2015-2050, geldt  dat  ze met  de nod i g e

o n ze ke rheden zijn omgeve n .

Huidige 2,6 m i ljard onvo l d oe n d e
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Be l e i d s m a a t regelen die zijn gebaseerd op

ru i m te voor wa ter  zijn duurder dan maat re g e-

len die be h o ren b ij  een op beheersing en te c h-

niek gericht  beleid zoals di t  tot  nu toe hoo fd z a-

kel ijk  is gevoe rd. Een beleid op basis va n

Ru i m te voor de Rivier is t weeënhal f keer zo

duur als dijkve rh og i n g. In de regionale wa te r-

s ys temen zijn ru i m te l i j ke maat re g e l e n

gemiddeld ruim anderhalf keer zo duur als

meer technische maatre g e l e n .

De Commissie k iest voor een ander maar oo k

d u u rder wa te r beheer va n wege een aantal

be l a n g ri j ke bate n :

• Be te re garanties voor veil igheid en be s c h e r

m ing van mensen en van economische 

wa a rd e n ;

• Minder ove rlast  en schade;

• Ru i m te l i j ke maat regelen zijn f lex i be l e r;

• Ru i m te is in ieder geval  nodig voor be rging 

en afvoer van wa te r;

• Nu inze t ten op ru i m te l i j ke oplossingen 

voo rkomt  moe i l i j ker en duurder gro n dve r

we rving in de toe ko m s t ;

• Ru i m te voor wa ter kan een po s i t  i eve bij

d rage leve ren aan de wa te rvoo rziening in 

d rog e re t i jden en aan natuuro n tw i k keling 

en de landbo u w;

• Ru i m te voor wa ter leve rt  een po s i t  i eve bij

d rage aan de ru i m te l i j ke kwa l i teit  in  steden 

en het  landeli jk gebied.

Het  huidige beleid ter voo rkoming van t e ve e l

en te weinig wa ter  kost ongeveer 2,6 mil jard

g u l d e n . De maatregelen die de Commissie vo-

r s telt ko s ten naar schat t ing 500 miljoen pe r

jaar ext ra . De Commissie vindt  dat  de ve rh o u-

ding tussen ko s ten en baten ze ker op langere

te rmijn gunst ig uit val t  voor een ander wa te r-

be l e i d. Een uit g ave van 500 mi ljoen ext ra pe r

jaar is daarvoor gere c h tva a rd i g d.

In dit  hoo fdstuk volgt  een ove rzicht van de

ext ra ko s te n , een voo r s tel voor de ve rd e l i n g

van de ko s ten en een afweging van ko s ten en

b a te n .



M a at s c h a p pe l i j ke en econom ische bate n
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• Wate r s c h a p pen b lijven de ko s ten dragen voor beheer en onderhoud van de

regionale wate ren en voor de normaal gebru i ke l i j ke aanpassingen van de

regionale sys te m e n . Inve s te ringen va n wege een versnelde kl i m a atve ra n d e ri n g

en inve s te ringen va n wege een  princip iële ke u ze voor ru i mte voor water 

kunnen niet  aan de wate r s c h a p pen wo rden toe g e re ke n d. De toe n e m e n d e

ko s ten voor beheer en onderhoud  b lijven wel voor re kening van de w ate r-

s c h a p pe n ;

• Ui t  de algemene middelen van gemeenten en provincies wo rden de ext ra

ko s ten betaald voor inve s te ringen va n wege versnelde kl i m a atve ra n d e ring en

va n wege ru i mte voor wate r;

• De ri j k s ove rheid draag t eenmalig en voor een nader te bepalen p e ri ode b ij

aan  de inve s te ri n g s ko s ten om de regionale w ate r s ys temen duurzaam aan te

passen aan de kl i m ato l ogische ve ra n d e ri n g e n . Ze doet dat  op basis van een

te slui ten be s t u u r s a k koo rd over water met  de prov i n c i e s, de Ve reniging va n

Ne d e rlandse Ge m e e nten en de Unie van Wate r s c h a p pen ;

• Ove rheden en part i c u l i e re org a n i s at ies aan wie de zo rg voor nat u u ro ntw i k ke-

l i n g, p l at te l a n d s o ntw i k keling en stadsontw i k keling is toeve rt ro u wd, d ra g e n

de ko s ten voor hun deel  van  de inr i c ht ing van de ru i mte voor meervo u d i g

g e b ru i k .

Ru i mte voor water b iedt  juist  op lokaal en regionaal  niveau veel  mog e l i j kh e d e n

om de markt  te laten betalen voor baten die het gevolg zijn van het nieuwe

wate r be l e i d. Met  name voor de wo n i n g b ouw en de re c re at ie ziet de Co m m i s s i e

meer mog e l i j kheden dan nu wo rden be n u t .

De Commissie ziet  te n s l o t  te mog e l i j kheden om middelen uit  de

St ru ct u u r fondsen van de Eu ro p ese Unie in het  kader van het  re g i o n a l e, ru i mte-

l i j ke en  plat te l a n d s beleid en zo mogelijk ook vanuit  het  landbo u w beleid in te

ze t ten voor het  inte rn at i o n a l e, n at ionale en regionale wate r be l e i d.

Af weg ing ko s t en  en  bate n

De Commissie meent  dat  de ext ra inve s te r ingen voor het  wate r beleid op te rm i j n

g ro te maat s c h a p pe l i j ke en economische baten met  zich bre n g e n . Met  de ext ra

i nve s te ringen kunnen aanzienlijke schadeko s ten in de toe komst  wo rden voo r-

ko m e n . Alleen al door het  rijk is in de jaren negent ig  ongeveer één miljard  aan

s c h a d e b etalingen gedaan. De we rke l i j ke schade lag nog aanzienli jk hog e r.

De Commissie stelt  ook vast  dat de te b e s c h e rmen wa a rden achter de dijken en

de kust  ste rk is toegenomen en in de toe komst  naar ve rwa c ht ing nog ve rder zal

toe n e m e n . Ee rder is al geco n c l u d e e rd dat  in West  Ne d e rland  die wa a rde sinds

1960 is ve rt  i e nvo u d i g d. In de Vi e rde Nota Wate rhuishouding is aangegeven  dat

de ve rva n g i n g s wa a rde van de inve s te ringen die door wate rke ringen wo rd e n

be s c h e rm d, naar schat t ing ruim 4.000 miljard gulden be d ra a g t . Ook mag niet

wo rden ve rg e ten dat inmiddels veel meer mensen achter dijk en ze ewe ri n g

be s c h e rm ing vinden. De wa a rde van mensenlevens valt  echter niet  in ko s ten en

b aten uit  te dru k ke n .

Ext ra ko s ten hoo fd s ys te e m

Voor het  hoo fd s ys te e m , w a a raan nu jaarlijks 2,4 m iljard gulden wo rdt  be s te e d,

is de komende vi jft ig  jaar naar schat t ing gemiddeld 400 miljoen gulden per jaar

ext ra nod ig voor ru i mte l i j ke en ten dele ook technische maat re g e l e n .

De Commissie gaat  er b ij de b e re keningen va n u i t, d at  de huidige w ate r s ys te m e n

op orde zijn dan wel alsnog op orde komen binnen de bestaande be g ro t i n g e n .

Ext ra ko s ten regionale wate r s ys te m e n

Voor de regionale wate r s ys temen be d ragen de ext ra inve s te ri n g s ko s ten de

komende vijf t ig jaar ruim 100 miljoen gulden per jaar. De inve s te ri n g s ko s te n

be t re f fen met  name maat regelen om gebieden geschikt  te maken voor de

o p vang van wate r. Da a rnaast zijn de ko s ten voor de aankoop van grond voor 

be rging en afvoer opg e n o m e n . Hierb ij is er vanui t gegaan dat  een deel  van de

be n odigde hect a res wo rdt  aangekoc ht  en dat  voor het  andere deel b e h e e r s ove r-

e e n ko m s ten wo rden geslo te n . In de be re keningen is ui tgegaan van vij ft ig proce nt

a a n koop en vijft ig p roce nt be h e e r s ove re e n ko m s te n . In het  Ba s i s ra p po r t  is een en

ander nader gespe c i f i ce e rd.

De ko s ten verschillen st e rk per gebied, a f h a n keli jk van de omva n g, f re q u e nt ie va n

i n u n d at ie en gro n d g e b ru i k . In de be re keningen zijn geen ko s t en voor p lanschade

en schadeve rg oedingen opg e n o m e n .

Ve rdel ing  meerko s te n

De Commissie gaat  er vanuit  dat  de ext ra ko s ten van 400 miljoen per jaar voo r

g ro te ri v i e re n , IJsselmeer en kust  wo rden betaald door het  r i j k . Het  m iniste rie va n

Ve rkeer en Wate r s t  a at  draagt  daarbij de ko s ten d ie primair geri c ht  zijn op het

c re ë ren van veiligheid en het  voo rkomen van ove rlast  en schade b innen het  

h oo fd s ys te e m . Het is daarbij essent ieel dat  het  m iniste rie van Ve rkeer en

Wate r s t  a at  kan be s c h i k ken over een stru ct u rele ka s re e k s. Dit  is nu  niet  het geva l .

An d e re m iniste ries dragen de ko s ten die toe te re kenen zijn aan de meerwa a rd e

die voo r tv l oeit  uit  het  nieuwe wate r beleid voor b ijvoo r beeld nat u u ro ntw i k ke l i n g,

kwa l i teit  van het  landelijk geb ied, e conomische be d ri j v i g h e i d , s te d e l i j ke ve r-

nieuwing en re c re at i e o n tw i k ke l i n g.

Voor de maat regelen die het  gevolg zijn van de kl i m ato l ogische ve ra n d e ri n g e n ,

van zeesp iegelst ijg ing en bodemdaling l igt  het , g ezien het  economisch be l a n g

voor Ne d e rl a n d, voor de hand om daarvoo r, b i j voo r beeld in het kader van  ICES 3,

ext ra m iddelen vrij  te maken die niet  alleen voor het  hoo fd s ys teem maar oo k

voor de regionale wate r s ys temen kunnen wo rden ingeze t .

Het  beleid voor de regionale st roomgeb ieden gaat  ruim 100 mi ljoen gulden pe r

jaar meer ko s te n . De st ijg ing van de regionale en lokale last e n d ruk kan vo l g e n s

de Commissie b e pe rkt b lijve n , wanneer die ext ra ko s ten wo rden ve rdeeld vo l g e n s

de volgende pri n c i pe s :

400 m iljoen ext ra voor hoo fd s ys te e m

100 m iljoen ext ra voor regionale sys te m  e n

Ko s ten hoo fd s ys te e m

Ko s ten  regionale sys te m  e n
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De Commissie kiest  voor een wate r beleid dat  aansluit  b ij de kl i m ato l og i s c h e,

ru i mte l i j ke en maat s c h a p pe l i j ke ve ra n d e ringen in de eenentw i nt i g s te eeuw.

Alleen zo ont s t  a at  een voor burgers be t ro u w b a a r, een voor de samenleving duur-

zaam en voor de ove rheid  bestuurbaar wate r s ys teem dat  voor langere t i jd op

o rde is. Het  voo rg e s telde beleid kost  op ko rte te rm ijn meer, maar ke nt  aanzien-

l i j ke bat en  op langere te rm i j n . Bij de afweging van ko s ten en baten hante e rt  de

Commissie de volgende ove rwe g i n g e n :

• Vei ligheid en be s c h e rm ing van mensen en  economische wa a rde acht de

Commissie een groot  goe d. Ru i mte voor water draagt  daaraan bij.Ve rd e re

d i j k ve rh oging ve rg root  de ri s i co’s bi j dijkdoo r b ra a k . Ga at  het  b ij steeds hog e-

re d ijken mis, dan gaat  het  ook écht  m is. Bovendien ve rwa c ht  de Co m m i s s i e

d at  een nieuw prog ramma voor d ijkve rh ogingen en d ijkve r s te rking maat -

s c h a p pelijk op aanzienlijke weerstand zal stuit e n ;

• Met  name in de regionale wate r s ys temen zal ru i mt e voor water zo rgen voo r

m inder ove rlast  en schade. S c h a d e u i t  ke r ingen door de ove rheid zu llen

d a a rd oor aanzienlijk ve rm i n d e re n ;

• Ru i mte l i j ke maat regelen zijn in de ogen van de Commissie flex i be l e r. Er ka n

e e rder en be ter ingespeeld wo rden op ve ra n d e rende omstandigheden;

• Ru i mte is in ieder geval nodig om ext reme re g e nval en ri v i e ra f voer op  te 

va n g e n ;

• Als nu niet wo rdt  ingezet  op  ru i mte l i j ke oplossingen co n fo rm het  door de

Commissie gefo rm u l e e rde be l e i d, dan wo rdt  een dergeli jk be l e i d, i n c l u s i e f

g ro n dve rwe rv i n g, in de toe komst  steeds moe i l i j ker en duurd e r;

• De Commissie is van mening  dat  het  vasthouden en opvangen van water een

po s i t  i eve bijdrage kan leve ren aan de wate rvoo rziening in drog e re t ijden en

meer in het  algemeen aan nat u u ro ntw i k keling en de landbo u w ;

• Ru i mte voor water  leve rt  een po s i t  i eve b ijdrage aan de ru i mte l i j ke kwa l i te i t

en een financieel gezien aanzienlijke meerwa a rde voor natuur en re c re at i e.

De Commissie vindt  op basis van bovenstaande ove rwegingen dat  de ve rh o u-

ding  van ko s ten en baten ze ker op langere te rm ijn gunst ig u itvalt  voor het  doo r

haar be p l e i t e nieuwe w ate r be l e i d. De Commissie vindt  een uitg ave van 500 mil-

j oen ext ra per jaar daarvoor gere c htva a rd i g d.

Af w e g i n g

Af weg ing van ko s t en en b ate n

• Ru i m te voor wa ter kost  500 mi ljoen gulden ext ra per jaar

• Een ander wa te r beleid geeft  aanzienl ijke bate n : zo rgt  voor meer ve i l i g h e i d, minder ove rlast  en 

schade en meer f lex i b i l i te i t , is duurz a m e r, g oed voor landbouw en natuur en ve rh oogt  de 

ru i m te l i j ke kwa l i te i t

• Me e rko s ten nú zijn  ve ra n t woo rd va n wege de maatschappe l i j ke en economische baten in de 

toe ko m s t





9 Aa n beve l i n g e n

1 An d e re aanpak  wat e r be l e i d

De eenentw i nt i g s te eeuw vraagt  om een andere aanpak van het  wate r beleid dan

de t w i nt i g s te eeuw. Nu al is er t e vaak spra ke van ove rlast  en schade. Niet  alt i jd  is

de veiligheid gegara n d e e rd. De komende kl i m a atve ra n d e ring en het  inte n s i eve r

g e b ruik van ru i mte en grond ve rg ro ten op te rm i jn de p ro b l e m e n . Pol it iek en

bestuur staan voor een principiële ke u ze. Het  wate r s ys teem is nu  én voor de toe-

komst  kwa nt i t  at ief  en kwa l i t  at ief niet  op ord e.

2 Wat er  als bo n d g e n oo t

Zonder draagvlak geen ander wate r be l e i d. Polit iek en burger d ienen veel be te r

g e ï n fo rm e e rd te wo rden over be d reigingen en kansen van w ater en meer d ire ct

be t ro k ken te wo rden b ij een andere aanpak van het  wate r be l e i d. Al leen dan 

zullen zij water niet  alleen als vijand be s c h o u wen maar ook als bo n d g e n oo t .

3 Drie pri n c i p es wate r be l e i d

Het  wate r beleid van de eenentw i nt i g s te eeuw  dient  georg a n i s e e rd te zi jn op

basis van drie p ri n c i pe s :

• Vast houden van water en t ijdel ijk be rg e n ;

• Ru i mte voor wate r;

• Be n u t ten van de kansen voor meervoudig ru i mte g e b ru i k .

4 Geen afwe nte l i n g

Het  huidige sys teem van wate r beheer ke nt  vele mog e l i j kheden t ot afw e nte l i n g

met  alle problemen van dien. Als ui tg a n g s p u nt  voor het  nieuwe wate r be h e e r

m oet  geleden geen afwe n teling in het  wat e r s ys teem ze l f, evenmin van be s t u u r-

l i j ke ve ra n twoo rd e l i j kheden en ook niet van de ko s te n .

5 Ve rp l i c hte dri e t  ra p s s t  rate g i e

De dri e t  ra p s s t  rategie ‘va s t  h o u d e n , be rgen en dan pas afvoe re n’ d i e nt  in alle ove r-

heidsplannen als ve rp l i c ht  afwe g i n g s p ri n c i pe gehante e rd te wo rden en object

van be s t u u rl i j ke en be s t u u r s re c hte l i j ke toetsing te zijn.
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Op basis van de analyse van de kn e l p u n ten in

het  wa te r s ys teem heeft  de Commissie in voo r-

gaande hoo fd s t u k ken aanbevelingen gedaan

voor aanpassing van het wa te r be h e e r, m e e r

ru i m te voor wa te r, ve r be te ring van sturing en

regie en ko s ten en baten die zijn ve r bo n d e n

aan een andere aanpak van het  wa te r be l e i d.

De aanbevelingen wo rden h ierna samengeva t.

In het slothoo fdstuk volgt  een prog ramma va n

co n c re te maat regelen en act ies d ie uit  de aan-

bevel ingen vo l g e n .



1 2 Ve rze ke ri n g s s te l s e l

Het huidige regiem van schadeve rg oeding door de ri j k s ove rheid wo rdt ve rva n g e n

d oor een ve rze ke ri n g s s telsel voor schade door re g e nval en mogelijk ook voo r

schade door ove r s t  roming van boeze m s. Schade door ove r s t  roming van pri m a i re

w at e rke ringen bli jft  voor re kening van de r i j k s ove rh e i d.

1 3 Regie op  nat ionaal  nive a u

De re g i e rol van de co ö rd i n e rend minister van Ve rkeer en Wate r s t  a at  op inte rn a-

t ionaal en nat ionaal niveau wo rd t ve r s te rkt  en gebaseerd  op een po l i t  i e ke

be l e i d s ke u ze in een nieuwe Nota Wate r be l e i d. De co ö rd i n at ie be t re ft  het  kwa nt i-

t  at i eve en kwa l i t  at i eve wate r be l e i d, inclusief de doo rwe rking naar andere ove r-

h e d e n .

1 4 Regie op  reg ionaal nive a u

Voor de regionale stroomgeb ieden krijgt de provincie de re g i e rol toe g ewezen b ij

de ontw i k keling en u itvoe ring van de st roo m g e b i e d p rog ra m m a’s. Ze voe rt  d ie

regie in samenw e rking met  de andere ove rheden en maat s c h a p pe l i j ke org a n i s a-

t i e s.

1 5 Aanpassing b e s t  u u rl i j  ke en ambte l i j  ke org a n i s at  i e

Een andere aanpak van het  wate r beleid be te ke nt  een andere w ijze van ove r-

h e i d s bestuur en de inzet  van andere stur i n g s m i d d e l e n . Het  vraag t ook om 

i n g ri j pende aanpassing van de ambt e l i j ke org a n i s at i e, met  name b ij rijk en 

p rov i n c i e.

1 6 Me e rko s t en 

De meerko s t en van de voo rg e s telde aanpassingen van het  wate r beleid be d ra g e n

naar schat t ing 500 mil joen gulden per jaar. Deze ko s ten wo rden gere c htva a rd i g d

d oor de int ri n s i e ke noodzaak ervan en door de baten  op  langere te rm i j n .
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6 Ru i mte voor wate r

Het  reeds ingeze t te beleid van ri j k ,p rovincies en wate r s c h a p pen voor Ru i mte

voor de Ri v i e r, i nte g raal beleid water en ru i mte en voor meervoudig ru i mte g e b ru i k

m oet wo rden voo rtg ezet  en ve rtaald in act i e p rog ramma's met  co n c re te taak-

s tellingen per stroo m g e b i e d. In het  gemeente l i j ke beleid moe ten de kansen 

wo rden benut  om water de ru i mte te geven en te g e l i j ke rt i jd  ru i mte l i j ke kwa l i te i t

te ve rh og e n .

7 Wate r t oe t  s

De w ate rtoets wo rdt  ve rp l i c ht  bi j be s l u i t vo rming over grootschalige en/of 

i n g ri j pende locat i e be s l u i te n . De kwa nt i t  at i eve en kwa l i t  at i eve gevolgen voor het

wate r s ys teem wo rden onderzoc ht  en co m pe n s at i e m a at regelen w o rden wa a r

n odig getro f fe n . De wate r s c h a p pen wo rden daarover gehoo rd.

8 Ru i m te voor t ijdel i jke wate r be rg i n g

In PKB’s en st reek- en be s temmingsplannen wo rdt  ru i mte gere s e rve e rd voor 

t  i j d e l i j ke wate r be rging en primair be s temd  voor ‘wate r be h e e r’. Aa n koop dan we l

p ri va at re c hte l i j ke ove re e n ko m s ten zo rgen ervoor dat  deze ru i mte op  het  cru c i a l e

m o m e nt  be s c h i kbaar is.

9 St roo m g e b i e d be n a d e ri n g

Het  wate r beleid wo rdt  gebaseerd op de st roo m g e b i e d be n a d e ri n g. Inte rn at i o n a l e

en regionale st roomgebieden wo rden aangewezen en st roo m g e b i e d p rog ra m m a’s

wo rden ontw i k ke l d. Ge b i e d s a l l i a nt ies en regionale p lat fo rms zijn  dragers voor de

be s l u i t vo rm i n g.

1 0 No rm e n s t elsel voor regionale st roo m g e b i e d e n

Per regionaal  st roomgebied wo rdt  een norm e n s telsel ingevoe rd. De basisnorm e n

wo rden nat ionaal va s tg e s te l d , de provincie stelt  de uite i n d e l i j ke normen pe r

s t  roomgebied va s t .De wate r s c h a p pen dragen zo rg voor een wate r beheer co n fo rm

het  norm e n s te l s e l .

1 1 Ve i l i g h e i d s n o rmen hoo fd s ys t eem 

De bestaande ve i l i g h e i d s n o rmen voor de gro te ri v i e ren en de kust  zijn ve ro u d e rd.

De ri s i co’s zijn aanzienl ijk ve rg roo t . Op basis van reeds voo rl iggende voo r s te l l e n

wo rdt  het huidige sys teem van de ka n s be n a d e ring ve rvangen door een ri s i co-

be n a d e r ing w a a rin kans én effe ct meewe g e n .





1 0 Act  i e p rog ra m m a
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D O E L W I E WA N N E E R

7 Een Nat ionaal  p lan  Ri j n , • Samen hangende visie en t aakst e l l i n g • St  a at  s s e c re t  a r is V&W in  sam enspraak m et St  a rt  :0 1 . 0 1 . 2 0 0 1

Ri j nt  a k ken en IJsselm eer • Beleid voor re te nt  i e g e b i e d e n be t  ro k ken ove rh e d e n Ge re e d :0 1 . 0 7 . 2 0 0 2

• Af voe rve rdel ing  Ri j n , bi j afvoer hoger dan  16.000 m 3/  s

• Bel eid voor gebieden voor geco nt  ro l e e rde w ate ro p vang 

bij zeer ext  reme r i v i e ra f voe r

• Wate r ve rdel ing bij  laag w ate r

• Ke u zes voor  IJsselm eer 

• He rove rw eg ing ve i l i g h e i d s n o rm e n

8 Ku s t  p l a n • Inte g rat ie w ate r–  en ru i mte l i j ke -  o rd e n i n g s be l e i d • St  a at  s s e c re t  a r is V & W, m i n i s te r ie V RO M , St  a rt  :0 1 . 0 1 . 2 0 0 1

• Regelen meervoudi g ru i mt e g e b ru i k be t  re f fende provincies en w ate r s c h a p pe n Ge re e d :0 1 . 0 7 . 2 0 0 2

• Ve r s te rking zw a k ke plekke n

• He rove rw eg ing ve i l i g h e i d s n o rm e n

9 Regionale st roo m g e b i e d - • Regionale prog ra m m a’s per st roo m g e b i e d : • Prog ra m m a’s :p rov i n c i e s St  a rt  : voor 01.01.2001

p rog ra m m a’s kw a nt  i tei t  én kw a l i te i t • Be s t  u u r s a l l i a nt  i e s :p rovincies en w ate r s c h a p pen Prog ram ma's gere e d :

• Ve ra n ke r ing van de ui tg a n g s p u nten voor w at e r be h e e r, in ove rleg m et  gemeenten en ri j k s d i e n s te n 0 1 . 0 1 . 2 0 0 4

ru i m te voor w ater en meervoudig ru i mt e g e b ru i k • Pl at  fo rm :m a at  s c h a p pe l i j ke org a n i s at ies Ak koo rden gere e d :

• Basis voor afs p ra ken in regionale w at e ra k koo rd e n en burg e r s 0 1 . 0 1 . 2 0 0 5

• Drager voor be s l u i t vo rm ing door be s t  u u r s a l l i a n t ie 

en   plat  fo rm per st roo m g e b i e d

1 0 Ui tw e rking norm e n s te l s e l • Vast leggen zo rgp l i c ht  en ve ra nt w oo rd e l i j kheden bij  • Prov i n c i e : va s t  s tel len norm en op voo r s tel  Mi n i m u m n o rm :

wate rove rl a s t wate r s c h a p 0 1 . 0 1 . 2 0 0 2

• La n d e l i j ke m in im umnorm en regionaal ui t w e rke n • V & W: l a n d e l i j ke m in im umn orm e n Ui t w e rki n g :

• Un i fo rm e sys te m at  i e k /  l e i d ra a d • TAW: l e i d ra a d 0 1 . 0 1 . 2 0 0 3

1 1 Voo r s tel  ve r ze ke ri n g s s te l s e l • Ui tw e rken ve rze ke ri n g s s tel sel  b ij schade door re g e nval   • Pro j e ct g roep o. l . v. m i n i s te ri e van Binn en landse  St  a rt  :0 1 . 0 1 . 2 0 0 1

en zo mogel ijk bi j boeze m ove r s t  ro m i n g Za ke n , met  onder andere m in ist e rie V & W, Ge re e d :0 1 . 0 1 . 2 0 0 2

• Be pe r kin g ri j k s b i j d rage aan regionale schades Fi n a n c i ë n ,I P O, Uni e van Wate r s c h a p pe n , LTO,

ve r ze ke raars en be d ri j fs l eve n

1 2 . ‘Ge e n -  s p i j t ’ m a at  re g e l e n Ma at  re g e l e n • St  a at  s s e c re t  a r is V & W, m i n i s te r ie V RO M , St  a rt  :0 1 . 0 9 . 2 0 0 0

• Het  pakket  van maat  regelen tot  16.000 m 3/ s ui t  p rov i n c i e s

Ru i mt e voor de Ri v i e r;

• Het  op ko rte t e rm i jn aanw i jzen van Ri j n s t  ra n g e n -

gebied en Oo i j polder  als re te nt  i e g e b i e d ;

• Het  ve rg ro ten  van de spuica p a c i teit  op de Afs l u i td i j k ;

• Het  alvast  re s e r ve ren van g eschikt e ru i mte voor 

wate r be rging in  de regionale w at e r s ys te m e n .

D O E L W I E WA N N E E R

1 Nat ionaal  Pl at  fo rm  Wat e r • He rkenning en erken ning noodzaak an dere • On a f h a n ke l i j ke voo rz i t  t er St  a rt  :0 1 . 0 1 . 2 0 0 1

aan pak van  het w at e r be l e i d • Gez a g h e b bende ve r te g e n w oo rdigers van St  at  u s : pe rm a n e n t

• Ve rw e rven van pol it iek en maat  s c h a p peli jk dra a g v l a k m i n i s te r ies en andere ove rh e d e n

• St  i m u l e ren andere aanpak via info rm at  i e, ke n n i s - • Gez a g h e b bende ve r te g e n w oo rdigers van 

o rg a n i s at ie en pi lot pro j e ct e n m a at  s c h a p pe l i j ke org a n i s at  i e s

• On a f h a n ke l i j ke desku n d i g e n

2 Co m m u n i cat  i e s t  rat e g i e • Ve r s p reidin g van ke n n i s • Nat ionaal  Pl at  fo rm Wat er in sam enw e rking St  a rt  : m edio 2001

• Po lit iek en  m aat  s c h a p pel i jk d ebat met  mi nist e ri e van V&W en andere p ublieke St  at  u s : pe rm a n e nt

• Ve rw e rv ing dra a g v l a k en pri vate org a n i s at  i e s

3 On d e rzoe k s p rog ra m m a • Ve r b reding en in te g rati e van onderzoe k : • Co ö rd i n e rend minister V & W St  a r t :medio  2001

i n te g raal  w ate r be l e i d kw a nt  i tei t  én kw a l i te i t • An d e re depart e m e nt e n St  at  u s : pe rm a n e n t

• Aansluit in g bi j st rat egi sch e be l e i d s o nt w  i k ke l i n g • Ke n n i s i n s te l l i n g e n

• Ke n n i s o nt w  i k kel ing voor  nat ionale en regionale ove rh e d e n • On d e rzoe kb u re a u s

• Mo n i to ri n g

4 Wate r t oe t  s • Toet si ng locat  i e be s l u i t en op gevolgen voor  w at e r • M i n i s t er V ROM in  samenw e rking Ein d 2000 ve ra n ke ren 

• Ru i mt e voor w at er be h o u d e n m et  m inist er V&W in Vi j fd e Not a 

• Co m pe n s at ie afdw  i n g e n • Prov i n c i e s Ru i mt e l i j ke Ord e n i n g,

• Ge m e e n ten d a a rna in  W RO /  B RO

5 Not a Wat e r be l e i d • Ui t w e rken ka b i n e t  s s t  a n d p u nt  over voo r s t ell en • St  a at  s s e c re t  a r is V&W  St  a rt  :0 1 . 0 1 . 2 0 0 1

Com missie WB21 Ge re e d :0 1 . 0 1 . 2 0 0 2

• Ka d e r s tell ing voor be l e i d

• Ta a k s t el lend beleid voor i nte rn at ionale st room -  

gebieden en ku s t

• Ta a k s tel lend beleid voor regionale st room gebieden 

• Basis voor nat ionaal be s t  u u r s a k koo rd w ate r

• Basis voor ui t we r kin g van de Vi j fde Not a Ru i m te l i j ke 

Ord e n i n g, het  St  ru ct uurschema Groen e Ru i mte II,

de Nota Voedsel  en Groe n , de Not a Nat  u u r, Bos en 

Landschap en  het  beleid  Int e g rale St e d e l i j ke Ve rn i e u w  i n g

6 Nat ionaal  be s t  u u r s a k koo rd • Vast leggen gez a m e n l i j ke t aakst el ling ri j k , • Kabinet  v ia V & W Ge re e d : m edio 2002

w at e r p rov i n c i e s, VNG en Unie van Wate r s c h a p pe n • Tw aalf  prov i n c i e s, VNG en Unie van 

• Regel ing f inancieri n g Wat e r s c h a p pe n

• Va s t  s t el len in del ing st roo m g e b i e d e n



De Com m issi e co n s t  at e e rt  het  vo l g e n d e :

• De t e rm ij nen w a a rnaar de pro j e cten ki j ken ve r s c h i l l e n . Di t  l eidt  t ot  versch i l in  de t oenam e van de ri v i e r -

a f voer en de zeesp iegel st i jging w a a rm ee i n de verschil len de pro j e cten gere kend w o rd t  ;

• De uit g a n g s p u nt en en ra n dvoo rw a a rden slui ten n iet  geheel op elkaar aan;

• De afvoe r ve rd e l i n g, een cruciaal  sturi n g s m e c h a n i s m e, w o rdt  (gro ten deels) co n s t  a nt  gehouden en dus nog

niet  als st uri ngsm ech an ism e ui t g ew e rk t  ;

• Aan de sam enh ang m et  regionale w at e r s ys tem en is tot  nu toe slecht s be pe rk te aandacht  be s te e d.

Hi e ronder volgt  een toe l i c ht in g bi j deze co n s t  ate ri n g e n .

Te rm ijnen en ra n d voo rwa a rd e n

Zow el  door de Com m issi e WB21 als door de genoemde pro j e cten w o rden ongeveer deze l fde sce n a ri o’s

g e b ruikt  voor zeespiegelst i jging en voor toen ame van de Ri j n a f voe r.

j a a r : 2 0 0 1 2 0 5 0 2 1 0 0

gemiddelde sce n a ri o :

Ri j n a f voer (m 3/  s ) 1 6 . 0 0 0 1 6 . 8 0 0 1 7 . 6 0 0

zeespiegelst ijg ing (m ) 0 0 , 2 5 0 , 6 0

ext  rem e sce n a ri o :

Ri j n a f voer (m 3/  s ) 1 6 . 0 0 0 1 7 . 6 0 0 1 9 . 2 0 0

zeespiegelst ijg ing (m ) 0 0 , 4 5 1 , 1 0

De pro j e ct en RvR en IVB ki j ken n aar de sit uat ie in  2015. Ze be s c h o u w en daarbi j  een afvoer van 16.000 m 3/ s b ij

Lo b i t  h . Dit  is de maat g evende afvoer in  2001 (en  dus ove r igens ni et  de maat g evende afvoer i n 2015 vo l g e n s

de sce n a ri o’s ) . Tevens doen ze een globale ve rkenning voor de ve rd e re ri v i e ra f voe ren t ot  18.000  m 3/ s en een

zeespiegelst ij ging t ot  50 cm . Di t  i s dus ongeveer ve rg e l i j kbaar m et  het  ext  rem e sce n a r io in  2050 of  het

gem iddel de sce n a r io in  2100. Daarbi j w o rdt  ori ë nt e ren d geke ken w e l ke r i v i e rt  a k ken ( Wa a l , Lek en IJssel) het

b e s te de hog e re afvoe ren kunnen ve rw e rke n . Al s voorschot  w o rdt  aangegeven dat  de Waal  daarbij de meeste

m og e l i j kheden bi edt . De m og e l i j kheden van de Lek l ijken zeer be pe rk t . Voor de IJssel  wo rden geen r i g o u re u ze

aanpassingen be ke ke n .

Het  WIN pro j e ct  ki jkt  ve rder voo ru i t , nam eli jk tot  2100 (zeespiegelst i jging 110 cm , ext  reem  sce n a ri o in  2100).

Een hog e re IJsselafvoer w o rdt  daarb ij sl echt s m eegenomen ove re e n komst ig de huidi ge afvoe r ve rdeling van  de

Ri j nt  a k ke n .

Er is nog een aanname die inco n s i s te n t  kan zijn  op de randen van de pro j e ctg e b i e d e n . Zo be kijkt  WIN de m og e-

l i j kheden van een st i jg ing van  het  IJsselm eerpe i l , te rw i j l  RvR ui tg a at  van het  gel ijk bl i jven van de w at e r s t  a n-

d en in het  be n e d e n s t  roomse deel van de IJssel , de IJsseldelt a.

Af voe r ve rdeling Ri j nt  a k ke n

Er w o rdt  st eeds ui tgegaan van  het  aanhouden van de huidige afvoe r ve rdeling op het  spl it si ngspunt  van de

Ri j nt  a k ke n . Ec hter voor de l a n g e re te rm i jn be s c h o u w  i n g, de t oenam e van de Ri j n a f voer van 16.000 m 3/ s naar

18.000 m 3/  s, zou volgens de Commissie WB21 abso luut  een ove rkoe pelende beschouw ing m oe ten w o rd e n

g e h o u d e n . Daarbij  moet  be ke ken wo rden of deze toename in ri v i e ra f voer het  b e s te via de Waal òf  vi a de IJssel

kan w o rden afg evoe rd. De Lek lij kt  geen ve rd e re m og e l i j kheden meer te bieden voor hog e re afvoe re n .

Vanui t  ko s te n ove rw egingen l ijkt  ve rdel ing over Waal èn IJssel  ook niet  aan t  re k ke l i j k .
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Bi j lage 1

Voo r lop ige re a ct ie van de Commissie WB21 

op de Ru i mte voor de Rivier  adv i eze n

Aa n

St  a at  s s e c re t  a r is van Ve r keer &  Wate r s t  a at

Mev rouw  drs. J . M . de Vri e s

Ve rkeer en Wate r s t  a at

Pl e s m a n w eg 1- 6

2597 JG DEN HAAG

be t  re ft  : On d e rzoe ken RvR en IVB

ke n m e rk : 2 0 1 2 5 /  E A

Den Ha a g, 20 april  2000

Ge a c h te m ev rouw  De Vri e s,

Op 28 fe b ru a ri  j l . h e e f t  u de adv i ezen  Ru i m t e voor Ri j nt  a k ken (RvR) en Int e g rale Ve rkenning Be n e d e n ri v i e re n

(IVB) en de ove r koe pelende discussienot it ie Ru i mt e voor  de riv ier gepre s e n te e rd. Het  advies is ook aan m i j  als

voo rz i t  ter van de Com missie Wat e r beheer 21e eeuw  aangeboden m et  het  ve rzoek om  een re a ct ie di e u ku nt

be t  re k ken bi j  h et  opstel len van een Ka b i n e t  s s t  a n d p u nt .

In  deze bri ef  b ied ik u de voo rlopige re a ct i e van de Comm issie Wate r b eheer 21e eeuw  aan.

Ten principale is h et  standpunt  van de Com m issie dat  zi j  p as een gedegen  re a ct ie op genoem de adv i ezen ka n

g even al s het  advi es van de Com m issie gereed is. Di t  adv i e s, d at  zoals u w eet  op 5 sept e m ber a.s. g e p re s e nte-

rd zal w o rd e n , zal  een vi sie geven op de gew e n s te ont w  i k kelingen in  h et  Ne d e r landse Wate r beheer en voo r-

s t el len doen voor m aat  regelen op ko rt e re en langere te rm ij n die passen in het  beel d dat  de Com m issie zal

a a n g eve n .

Toch vindt  de Com m issie dat het  ook n u reeds m ogel i jk is om  een aant al  opm erking en  t e m aken die m et  nam e

in gaan op de samenhang tussen  de onderdelen van  het  hoo fdw ate r s ys te e m . Tevens kan de Com m issie nu

reeds en kele punt en aangeven w a a rover zij  in  haar ein dadvies ui tspra ken zal  doen en w e l ke r i c ht ing deze uit -

s p ra ken op zouden kunnen gaan. Om d at  de Comm issie op dit  moment  nog enkele onderzoe ken over di t  onder -

w e rp heef t  lopen ku nnen def ini t ieve bevindi ngen nog niet  geg even w o rd e n .

Co n s t  at e ri n g e n

Bi j  be s l u i t en  over ru i m te voor de riv ier is de sam enhang t ussen de verschi l lende onderdel en van het  hoo fd-

w at e r s ys t eem essent  i e e l . Voor  al  deze onderdelen lopen on der leid ing van  Ri j k s w ate r s t  a at  op dit  moment  

p ro j e ct e n . Het  b e t  re f t  het  bove n ri v i e rengebied van de Ri jn (RvR), het  be n e d e n ri v i e ren gebi ed  van de Ri jn  ( IVB),

de Maas (Ma a s w e rken) en het  IJsselm eer ( W I N , Wate rhuish oudi ng In het  Nat  t e har t  ) . Cruciaal st uri n g s m e c h a-

n isme in  de sam enh ang van RvR, IVB en WIN is de afvoe rve rdelin g over de Ri j nt  a k ke n .



m a at  regelen laat  nog veel onduideli jkheden zi en, voo ral  w aar het  de tot ale ko s ten ( in clusief bi jkomende ko s te n

voor in f ra s t  ru ct uur e. d.) be t  re f t .

Ove r igens denkt  de Com missie w el dat  het  goed is om  zo snel m ogel i jk de b e n odigde binnendijkse r u i mte te re s e r-

ve re n , voo ral in gebieden w aar de ve r s te d e l i j k ing snel  opru k t .

Ef fe ct en m aat  regelen i n Du i t  s l a n d

Voor w at be t  re f t  het  gedeelt el i jk opl ossen van het  Ne d e rl an dse probleem  in Dui tsland gaat  de Com mi ssie er  oo k

vanui t  dat  Ne d e rland i n eerst e inst ant ie zi jn  eig en broek m oet  ophouden.

Op di t  mom ent  houdt  de Comm issie een nadere beschouw i ng over de m og e l i j ke ef fe ct en  van het  vasth ouden va n

w ater in  de haarvat en in Dui tslan d en h et  opvangen  in  re te n t iegebieden in  Du i t  s l a n d.

De ef fe ct en zul len w aarschi jnl ijk  slechts een re l at ief  g er inge afnam e van de Ri j n a f voer bij  Lob it h  m et  zich m ee-

b re n g e n . De eerste re s u l t  at en laten ove r igens w el  zien  dat  bi j afvoe ren boven de 18000 m 3 /  s, zon der st ru ct  u re l e

d i j k ve rh ogingen in Du i t  s l a n d, zoveel ove r s t  rom ingen in  Duit sland opt reden dat  de afvoer bij Lobi t h  niet  ve rder toe

zal  n em en.

Co n c l u s i e

De conclusi e di e uit  het  bovenst aande get ro k ken kan w o rden  i s dat  de pro j e cten RvR, IVB en WIN zodanig m et

e l kaar sam enhangen dat  ze eerst  voor de lange te rm ijn  ont w  i k kelingen in re l at ie tot  elkaar be s c h o u w d dienen te

w o rd e n , w aarbi j  de afvoe r ve rdel ing over de Ri j nt  a k ken  een be l a n g ri j ke afweging is. Pas dan kan echt  goed be ke ke n

w o rden  w e l ke oplossingsri c ht ing op ko r t e re t e rm i jn goed i n dit  plaatj e past .

De com m issi e WB21 is op di t  m oment  m et  deze beschouw ingen bez i g. Het  is n u nog te vroeg om aan te geven  w at

er  uit  deze beschouw ingen ko m t. Di t  zal pas bi j  het  ui t kom en van  het  advies op 5 septe m ber duideli jk zi jn. Wel is

d uidelij k dat  er op di t  moment  nog teveel  info rm at i e ont  b reekt  om  def ini t ieve ke u zes te kunnen m ake n .

Hoog a c ht e n d,

F. Ti e l roo i j

voo rz i t  ter Com m issie Wat e r beheer 21e eeuw  
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Bij  deze afw eging spelen de volgende zaken een ro l :

• De afvoe rco n s e q u e n t i es voor de ri v i e rt  a k ken ze l f. Voor de Waal  zij n de m og e l i j kh eden ui tvoe rig reeds be ke ke n ,

voor  de IJssel  zijn  d e co n s e q u e n t ies van g ro t e afvoe r toen ame (meer dan 2000 m 3/ s erbi j ) nog niet  be ke ke n .

Di t  is enkele jaren  geleden ove r igens wel  op globale w i jze g ebe u rd in  de st udi e Ri jn op t e rm i jn  van W L /  De l f t  

Hyd ra u l i c s.

• Een ve rg e l i j king van de m og e l i j kheden van w ate r be rging t ijdens hoge ze ew at erstanden in  de Del ta van Zu i d -

West  Ne d e rl and ( Vo l ke rak e. d.)  m et  de be rg i n g s m og e l i j kheden i n het  IJsselm eer. Ook een  ve rg e l i j k ing van de

l oz i n g s m og e l i j kh eden is van groot  be l a n g. De be rg i n g s m og e l i j kheden in het  IJsselm eer hangen w eer af van de

s t  rat egie die in WIN gekozen w o rd t . Waarschi jnl i jk  kiest  W IN op ko rt e t e rm i jn voor ext  ra spuica p a c i tei t  b i j  de

Afs l u i tdi jk en  op langere te rm ij n (na 2025) voor hog e re peilen en hog e re d ijke n . De m og e l i j kheden van be rg i n g

in  Zu i d -  West  Ne d e rland zi jn  in  IVB nog niet  goed in  beeld gebra c ht . De ef fe cten van een substant ieel hog e re

I J s s e l a f voer op de w at erst anden van het  IJsselmeer zi jn ook nog n iet  goed onderzoc ht .

• De m og e l i j ke meerw a a rde voor o. a . de nat  u u r. Er zullen daarb ij verschi llen zijn  t ussen de opt ies Waal  en  IJssel .

• Een r i s i co be s c h o u w  i n g. Het  doo r b re ken van een Waaldi jk heef t  hoog s t w aarschi jn l ijk veel  gro te re co n s e q u e nt  i e s

dan het  doo r b re ken  van een IJsseldi jk. Het  fenom een ca l a m i t  i te i te n polder heef t  h ier ook m ee te m ake n .

Als gekozen w o rdt  het  ext  ra w at er onder ext  rem e om stan digheden via de IJssel af  te voe ren zij n w e l l i c h t  ca l a m i -

t e i ten gebied en langs de Waal  m inder nood z a ke l i j k .

• Het  maat  s c h a p peli jk dra a g v l a k . De co n s e q u e n t ies voor de bevo l kin g zul len voor de opt ies Waal  en IJssel 

ve r s c h i l l e n .

• De sturi n g s m og e l i j kheden bi j  de Pa n n e rden se Ko p. Naast  de m og e l i j kheden en co n s e q u e nt ies bi j hoge afvoe re n

zal ook de ve rdel ing bij  lage afvoe ren hierbij  be s c h o u wd dienen  te w o rd e n .

De Com m issi e WB21 vindt  dat  b ij  deze analyse geke ken zou m oe ten w o rden naar h et  ext  reme lange t e rm i jn sce n a-

r io  in  2100 om  de robuust heid van de ko r te re t e rm i jnoplossing  t e kunnen inschat  te n . Va n w ege de bove n re g i o n a l e

belang en di ent  h et  afvoe r ve rd e l i n g s v raagst uk nat ionaal aangestuu rd te w o rd e n .

Ove r igens beveel t  RvR in  h aar advies ook aan om  op heel  ko rt e te rm i jn  de ve ra n d e r ing in  de afvoe r ve rdeling te

be s t  u d e re n . Er w o rdt  daarbij  reeds ve rw ezen naar het  st andpunt  in het  advies van de Com m issie W B 2 1 . Ook IVB

beveel t  op ko r te te rm ij n een  dergel i jk onderzoek aan in re l at ie tot  be rg ing in  het  Vo l ke ra k . WIN beveel t  in  co n ce p t

te k s t en reeds aan om  de pro b l e m at iek van de IJsseldel ta, w aar WIN en RvR bij elkaar ko m e n , nader te be s t  u d e re n .

Te n s l o t  t e signaleer t  IVB dat  nog onderzoc ht  m oet  w o rden w at  de co n s e q u e n t ies voor h et  bove n s t  room se deel  va n

de be d i j k t e Maas zij n. Hi er w o rdt  een Inte g rale Ve rkenning Maas aanbevo l e n . Ove r igens w ij zen de kl i m a at  s ce n a ri o’s

op m ogeli jk 40% hog e re Ma a s a f voe ren in  2100. Daar zou bi j deze in t e g rale ve rkenni ng ook re kenin g mee gehouden

m oe ten w o rd e n .

Is Ru i mt e voor de Rivier  een ‘geen spij t  maat  re g e l ’? 

De vraag bli jf t  in  hoeve rre ve rw a c ht  w o rdt  dat  de voo rg e s t elde m aat  regelen t ot  2015 passen in  het  lange te rm i j n

p l a at je ern a . Is ru i m te voor de ri v i e ren een zogenaam de ‘geen spijt  m aat  re g e l’ ?

Vanuit  de adv i ezen RvR en IVB wo rdt  aangegeven dat  het  erop li jkt  dat  tot  18 .000 m 3/ s ext  reem doo rvoe ren va n

ru i mt e voor  de r ivier maat  re g e l e n , i n co m b i n at ie m et  re te nt  i e, vo l d oende m og e l i j kh ed en  geef t . Er w o rdt  w el aange-

g even dat  in  de ove rgangsgebieden van RvR naar IVB aanvullend e m aat  regelen (dij kve rh ogi ngen e. d.) nodig  zi jn.

Boven 18.000 m 3/ s li j kt  de rek  er w at  ru i m te voor de ri v i e ren be t  re f t  ui t t e zijn . Di j k ve rh oging zou dan t och weer in

beeld kun nen kom en als onve rm i j d e l i j ke oplossingsri c ht  i n g.

Ru i mte voor de r ivier tot  16.000 m 3/ s li jkt  dus een geen spij t maat  regel t e zi jn  als ui tgegaan w o rdt  van  de be l e i d s-

ke u ze dat  ru i m t e voor de r ivier zoveel m eerw a a rde geef t  ten opz i c h t e van dij kve rh ogi ng dat  de hog e re ko s te n

t e re c ht  zi jn. Door de Comm issie w o rd t  echter w el aangete kend dat  de m eerw a a rde van ru i m t e voor de r ivi er  (de

b aten) m.n. in  kw a nt  i t  at  i eve zin nog w at  onderbe l i c ht  zi jn, ze ker als i n aan merking w o rdt  genomen dat  di jkve rh o-

ging goe d ko per is. Ext  ra aandacht  voor deze m eerw a a rd e, m . n . de ui t w e rking van de r i s i co- afnam e en de toe n a m e

van de ru i m t e l i j ke om gev i n g s kw a l i te i t , w o rdt  daarom  aanbevo l e n . Ook de ko s te n ka nt  van ru i m t e voor de ri v i e r



-  de w ate r toe t  s : geen n ieuwe be s l u i t en m eer over l ocat  i e o n t w  i k kel ing zonder dat  deze eerst  expli ciet  get oe t  s t

zi jn  op hun ef fe cten voor het  w at e r s ys t eem en eve ntuele co m pe n s at ie m og e l i j kh eden zi jn  aangegeve n ;

-  de ve rp l i c ht e i nvoe ring van  de st roo m g e b i e d be n a d e ri n g, a a n s l u i t en d bij  de Ka d e rr i c ht li jn Wat er van de

Eu ro pese Un i e ;

-  de ri j k s ove rheid zal, indien nod i g, a fdw in gen  dat  er per st room gebied vo l d oende ru i mte voor w at e r be rg i n g

b e s c h i kbaar ko mt , indien daarvoor regionaal  onvo l d oen de ru i mte voor w ate r be rg ing be s c h i kbaar wo rd t

g e s te l d.

Naast  deze vier aanbevelingen die de Vi j fde Not a dire ct  re g a rd e ren bevat  het  advi es nog een aant al andere

a a n bevelin gen  die m eer i ndire ct  be t  re k king hebben op de re l at ie w ate r bel eid -  r. o. be l e i d.

Te n s l o t  te m oet  ik u meedelen dat  de indeli ng van  Ne d e r land in st roomgebieden n iet  d ire ct  geko p peld ka n

w o rden aan beleid per landsdeel. Di verse st room gebieden ove r s c h r i jden de l an dsgre n zen  en vragen soms om

een sam enhangend w ate r b eleid voor meerd e re landsdel en.

M oc ht  deze n ot it ie u er t oe brengen om  in  de uite i n d e l i j ke t ekst  van d e Vi j fde Not a deze punt en al snog op te

n e m e n , dan st el  ik dat  zeer op pri j s. Ons advies zal  op 31 august us a.s. o penbaar w o rden gemaakt .

M et  dank voor uw  aan dacht  voor ons adv i e s,

F. Ti e l roo i j

voo rz i t  t er Com missie Wat e r beheer 21e eeuw  

i . a . a .

m w . d r s. J . M . de Vri e s, St  a at  s s e c re t  a r is van  V & W

d e heer i r. A . J . A . M . Se g e r s, voo rz i t  t er van de Unie van  Wate r s c h a p pe n

d e heer A. Ve r b a a n ,p ro j e ct l eider Vi j fde Not a r. o.
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Bi j lage 2

Re a ct ie op  de Not i t ie Water in de Vi j  fde No t  a

Aa n

de Mi n i s t er van V RO M

de heer J.P. Pro n k

Post bus 20951

2500 EZ  DEN HAAG

be t  re ft  : w ater in  de Vi j fde No t  a

ke n m e rk : 2 0 2 1 1 /  E B

Den Ha a g, 20 april  2000

Ge a c h te heer Pro n k ,

Tijdens ons ove rleg van 3 ju li  j l. ve rzoc ht  u m ij  om  een re a ct ie op de not it ie Water in  de Vi j fde Not a ten  be h oe-

ve van de Mi n i s te rraad van 9 juni  2000. Van uw  medewe r kers heb ik deze no t i t ie on der  nr. ' s e c r. 5 N , 7 juni  2000'

o n tva n g e n .

Mi jn re a ct ie is gebaseerd op het  co n ce p t  a dvies zoals de Comm issie dat  op 5 jul i jl . h e e f t  be s p ro ke n .

Mi jn eerste co n s t  ate r in g is dat  ons advies op hoo fdl ijnen spoo rt  met  de n ot it ie voor  de m in ist e rra a d. On ze co n-

clusie is de vo l g e n d e : het  h uidige w at e r s ys t eem is n iet  be re kend op de ve ra n d e r ingen qua kl i m a at , g ro n d-

g e b rui k en m aat  s c h a p pe l i j ke w ensen die op ons afko m e n : alleen v ia " ru i m te voor w ater"  is een passend w ate r-

beleid voor  de 21e eeuw  t e voe re n .

Ook w ij  be n a d ru k ken de noodzaak voo r t d u rend t e zo rgen voor veil igheid  en het  voo r kóm en van ove rl a s t .

Ste rker dan in uw  not it ie be n a d ru k ken  w i j de kansen die er zijn  om  via een an der w at e r beleid bi j t e dra g e n

aan een goede en m ooie ru i mte l i j ke inr i c h t ing van Ne d e rl a n d. "  Me e ko p pelen"  m et andere funct ies en m ul t i -

f u n ct ioneel  ru i m te g e b ruik zi jn de t re f w oo rd e n .

Op t w ee punten verschi lt  uw  not i t ie aanzien l ijk van on s adv i e s. Het  advies ri c h t  zich niet  alleen op de inhoud

van het  bel eid voor ru i mt e en wate r, m aar ook op het  t ot  nu t oe ont  b re ken van draagvlak voor een ander

w at e r beleid bi j burger en po l i t  i e k . Ook geef t  de Com missie aan dat  zij  de huidige aanst uri ng van h et  be l e i d, d e

regie en de inzet  van middelen onvo l d oende acht  om de nieuw e opg ave van de 21e eeuw  het  hoo fd t e bi eden.

Het  t w eede ve r s c h i l p u nt  acht  ik nog van meer be te ke n i s. De tekst  van de n ot it ie di e voo rl igt  b li jf t  naar m i jn

menin g te veel be pe rkt  tot  d oe l s t elli ngen en m ist  een heldere taakst e l l i n g.

In  ons advies geven w i j aan  dat  we van de Vi j fde Not a ve rw a c hten dat  ze onder meer de volgende ui tspra ke n

bevat .

-  er ko mt  een ve rp l i c h te be l e i d s a f w eg ing voor het  w at e r beheer van alle ove rh e d e n : eerst  de ke u ze voor h et

vasth ouden van w at e r, ve rvol gens -  indien vast houden n iet  vo l d oen de opleve r t  -  zoe ken naar be rg i n g s m og e-

l i j kheden  en daarna p as, als het  n iet  ander ka n ,a f voe ren van w at e r. Deze t ri t s h eef t  gro t e be te ken is voor de

r. o. ;
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