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Onderwerp + Uitname algemene uitkering 11y ondershuisvesting
Nummer voorstel : RVB15-0030

Datum voorste! ;24 maart 2015

Porefeuillehouderns) ¥.JM M. Kammeijer - Luycks, A J M Coppens
Contactpersoon : Mewr. AMA. Vrjenhoek - de Vres

Afdeling : Stedelijke Ontwikkeling, Team Vasigoad & Grondzaken
Contactpersoon Email i AMA Vrenhoeki@bergenopzoom. nl

Contactpersoon Telefoon : (0164) 277657

Programmanummer en -naam - 2. Sociaal domein

Voorstel:

1. Met betrekking tot het besluit hisrvoor onder 3.d vermeld de door het college van burgemeester en
welhouders opgelegde geheimhouding op bijlage 3 wermeld by dit raadsvoorstel inzake de sanvullenda
maatragel ter dekking van € 2.050.000 op grond van artikel 10, id 2 onder b en g Wet openbaarheid van
bestuur te bekrachtigen,

2. Kennis e nemen van de koding van € 2.050.000 op de algemens uitkering. omvatiende:

a € 650000 als gevoly van de wijziging van de Wel op het primair onderwijs en de Wet op de
expartisacentra met ingang van 1 januan 2015 waarbij de gemeentelijke zorgplicht voor buitenonderhoud
bij en aanpassingen van schoolgebouwen, exclusiel gymzalen bij schoolgebauwen, wordt overgehaveld
naar schoolbasturen,

b. € 1.4 miljoen als gevolg van landelijke onderbesteding van onderwijshuisvestingsmiddelen.

3 Inmﬂnmmmdemgmdﬂmmuﬂﬂﬂ
a?‘;‘tﬂmﬂﬂﬂ van de structurelie storting in de voorziening onderoud onderwijs van € 560.000 naar
b. het verantwoord afwaarderen van boekwaarden resulterend in een structurele lastenvedichting van

€ 698.000;

e terfinanciaring van voormaide afwaardenngan;

1. een bedrag van € 1,7 miljoen uit da onderhoudsvoorzianing onderwiishusvesting aan te wanden, en
2 een bedrag van € 1,3 miljoen uit de egalisatiereserve aan ie wenden,

d. overieg met besturen voor voorigezet onderwijs om fof invulling te komen van de aanvuliende maatrege!

zoals in biflage 3 bij dil voorsiel nader uitgawerk!,
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Type voorstel:

Kadersiellend
= Confrolerend
] Rest

Zijn in het voorstel #&n of meer van de volgende aspecten van toepassing?
Ja Nea

Zijn doelen enfof effecien beschreven &1

Financiéle consequenties 7

Inspraskverondening van ioepassing =

Communicatieparagraaf:

Ini het kader van de wetlelijke taskoverheveling burtenonderhoud en aanpassingen hebben vanai began 2014
habben diverse (vooral amblelike) gesprekken plaatsgevonden met de belreflende schoolbesturen over het
proces, de risico's, kansen, professionalisenng van opdrachigeverschap. Met besturen voor voorigezet
ondenwjs worden gesprekken gevoend om b koman 1ol verlaging van het bedrag per leerfing.

Samenvatting:

De algemene uitkesing wordt gekort met ruim € 2 miljoen ten laste van onderwishuisvesting vanwege sen
wettelijke taakoverheveling en een landelike onderbenufting van rjksmiddelen. Een aantal maatregeien is
gevonden om deels dit tekort in de begroting te dekken, waaronder het alwaarderen van boekwaarden en hal
verdagen van de structurele storting in de onderhoudswoorziening onderwijs. Een aanvullende maatregel vengt
overieg met hat ondenwijsveld voortgezet ondenwijs om te komen tol werdaging van het bedrag per learling zoals
vasigelegd in de doordecentralisatieovwersenkomsien

Bijlagen:
EEjhnl nr. Omschrijving |
_ _ Witten, definiies en begnippen onderwijshuisvesting  Bigevoegd
Z  Financiéle toefichiing . Bigevoegd
3 Aanvullends maatregel Geheimhouding 0.9.v. artikal

10. lid 2 onder b en g WOB
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Dratum raadsvergadenng + 23 apnl 2015

Hummer + RVB15-0030

Onderwerp » Uitname algemene uitkarng t1v. onderwgshuiswesting
Aan de gemeenteraad,

Voorstel

1. Met betrekking fof het beslut hiema onder 3d vermeld de door het college van burgemeesier en
wethouders opgelegde geheimhouding op biflage 3 vermeld bij dit rasdsvoorstel inzake de aanvullende
maatregel ler dekking van € 2.050.000 op grond van arikel 10, iid 2 onder b en g Wet openbaarheid van
bestuur e bekrachtigen

£. Kennis be nemen van de korting van € 2. 050.000 op de algamana vitkerng, omvatiends.

a € 650000 als gevoly van de wiziging van de Wet op het primair onderwis en de Wet op de
expertisecentra met ingang van 1 januan 2015 waarby de gemeentelijke 2orgplicht voor buitenanderhoud
bij en aanpassingan van schoolgebouwen, exclusiel gymzaien bij schoolgabouwen, wordt overgeheveld
naar schoofbesiunen

b. € 1.4 miljoen als gevolg van kandelijke onderbesieding van onderwijshuisvestingsmiddelen.

3. Inte stemmen met de volgende maatregelen
a rmimwrlagan van de structurele storting in de voorziening onderhoud onderwijs van € 5860.000 naar

€ 20.000;

b. het verantwoord afwaarderen van boekwaarden resulterend in een structurele lastenverfichting van
€ E0B.000;

¢ terfinanciering van voormelde afwaarderingen
1. een bedrag van € 1.7 miljoen uit de onderhoudsvooraening onderwijshuisvesting aan te wenden; an
2. een bedrag van € 1,3 mioen ui de egalsatieresenve aan te wenden;

d. overieg met besturen voor voortgezet anderwss om tot invulling te komen van de sanvullende maatregel
zoals in bijlage 3 by dit voorstel nader uitgewerkL

Inleiding

De algemene uitkenng wordt gekort met ruim € 2 miljoen ten |aste van onderwijshuisvesting vanwege een
weltelijke taakoverheveling en een landelijke onderbenutling van njksmiddelen. Een aantsl maalregelen is
gevondan om deels (a € 1.238.000) dit fekort in de productbegroting te dekken, waaronder het afwaarderen van
boekwaarden en hel veragen van de structurele storting in de onderhoudsvoorziening onderwijs. Een
aanvuiende maatregel vergt overieg met het onderwijsveld voongazet onderwijs om e komen tol verlaging van
hat badrag per leerfing, Deze maatregel wordt verder uitgewerkt in bilage 3. In bijlage 1 is kort geschetst hoe de
watiglijke gemeanielijke zorgplicht voor onderwishuisvesting werkt (taken, rollen en werantwoordedijkkheden)
zodat achiergrondinformatie kan worden verkregen over het hoe en wsarom en het effect van de

kortingsmaatregeisn




v
q.

Gemeente' 1 Bergen op Zoons I

- T
RVE15-0030
m
= Watlalgks laskoverhavedng

De gemesntefifge zomgplichi wvoor onderwijshuisvesting 1= wetielik en in de gemeentsiijke
hulsvestingsverondening  vasigelegd. Ean  iotaaslbesid wvan deze zorgplichl  (taken, rollen,
verantwoondelijkheden) (s in biflage 1 kort uiteengezet Met ngang van 1 anuan 2015 is de zorgplicht deels
(na wetswiiziging) vervalien door overheveling van de zomgplicht en bekostigingsverantwoordelijkhesd voor
buitenonderhowd en aanpassingen by scholen voor primair @n (voorigezet) speciaal onderwijs.

= |andalijks rijkskoring is € 158 mifioen

* |okak korling algemene uitkenng is € G50 000

= Landeijee onderbesteding 2onder faakoverhevaing
In de motie Haersma Buma van 22 september 2011 is onder meer gesteld dat gemeenten jsardijks € 300
miljoen van het onderwijshutsvestingsbudget in het Gemeentefonds onbenut taten  Daarom wordt landeli
€ 256 miljpen overgeheveld naar de begroting van hat ministerie van OC&W ten behoeve van scholen voor
pnmair, speciaal {voortgezat) en voorgeze! ondenwijs.
* |andedijke rijkskorting is € 256 miljpan
» lokale korting algemene uitkerng is € 1.450 000,

Beoogd maatschappelijk effect/doelstelling

= Weftelijhe taskoverheveling
De njksoverheid beongt de eerder geschaeiden verantwoordelikheden (binnenonderhoud=schoolbesturen,
buitenonderhoud=gemeente) bij &&n partlj onder te brengen mel het oog op efficiency en vargroten van de
AULonomie

= Landafike onderbestading zonder lzakoverhewaing
De rijksoverhedd becog! sloriingen in de algemene uitkeringen van gemaenten te doen die passen by het
pesignaieends uitgavenpatroon bij gemeenten. De landefike winame van € 258 miljoen wordt ingezet om de
lasten van eerdene bezuinigingen op té vangen en voor onder meer axtra banen in het onderwijs

Uitwerking voorstel
1. Consequenties welfelike laakoverheveling
= Buitenonderhoud en aanpassingen gebouwen primair en (voorigezet) speciaal onderwis behoren nied
meer tot gemeantedike zorgplicht (inchusief bekostiging)
= Buitenonderhoud gymzalen by scholen is geen voorziening meer maar gameentan hebben ean wetielijke
vergoedingsplicht (Toermalijn. Montessori, Lodiée, Montaal (voorheen Spreekhoom). Driemasier, Brede
Voorziening De Markiezaten) (artikelen 117 WPO 'en 115 WEC ),
o De doordecentraisatecversankomsten onderhoud primair en (voorgessl) speciaal onderwijs endigen
van rechiswege mat ingang van 1 januan 2015,

' Wet op hel primair onderwijs {WPO)
¥ WWet op de experisacentra (WEC)

-
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o Schoolbesturen ontvangen van rfijkswege een bedrag per leering voor bustenonderhoud en
aanpassingen, waarop eventuele [andelijke kosten vanwege owergangsregedngen (professionele
ondersieuning bijvoorbeeld) in mindering worden gebracht.

. Consegquenties algameen

De VNG heeft zich geweerd tegen de rijkskorting vamwege andelike onderbesiading med het argument dat
het onderwiishuisvestingsbudget geen doeluitkering s en gemeenten wiij Zijn in de aanwending ervan
Gameanten zouden daann verantwoorde keuzes hebben gemaakt. Dit argument mocht nist baten.

Wel heeft de staatssecretars het weftelk invesieringsverbod (voor onderwijshuisvesting) van
schoolbesturen verruimd op enkele voorwaarden de mvestenng moel een kwaliteitsverbetering beogen
boven de minimale normen van het Bouwbesluil, zichzelf terugverdienen an het financiéle nsico moel voor
de schoolbesturen evennedig zijn

Consequenfies financiesl

Onver de daling van de Algermene Uitkering (ALl bent u geinformesrd bij de bahandaling van da begroling
2015. Algesproken is dat rijksmiddelen voor specifiek beleid alleen gebruikt zulben worden om dat belesd uit
te voeren (in=uit). Uitgangspunt is dat de niksmiddeken in pancipe voldoende moeten zijin. Op het product
onderwigshuisvesting 5 een taaksteling gelegd. Dit product heeft een beperkt oplossend wermogen omdat
het yooral is opgabouwd ull vasie lasten,

Die volgende maatregelen kunnen worden getrofien: Slruciurels bespanng
a. verfagen van de struciurele storting in de onderhoudsvoorziening ondenms,
rekeninghoudend met de vergoedingsplicht butenonderhoud gymzalen € 540.000

b. afwaarderen van kapitaallasian € 608000
€ 1.238.000
He! alwaarderen van boskwaarden kost cvca € 3 mijoen.
Daze kosten worden gedak! deels door aanwending van haf restant
van de ondarhoudsvoorzianing ondenins (€ 1,7 milioan) an
deels door de egatsatiessene ondenishuisvesting (€ 1,3 milioan)
¢ veragen doordeceniralisatebedragen per leering voorigezet ondenwijs p.m.

Zodra de resultaten van de maatregel onder ¢ bekend is, zal dit bij afzondedik voorstel aan u worden

woorgelegd, iezamen met de alsdan vast te stefien begrotingswijziging voor de totale dekkingsmaatregelen.
in hijlage 2 wordt ter toelichting kort uiteengezet hoe het budget voor anderwijshuisvesting is opgebouwd en
geeft de financigle toelichting op de te treflen maatregelen.

—
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Raadsvearstel

Risico paragraaf
Geidantificeerde risico’s

Risico-onderdelan i Neulra
| 1. Realiseren maatschappetijke effecten
2. Polibiek-hestuurig en drasgviak

3. Imago gemeenie | X
4. Algemene en exieme omgeving X :
| 5. Veiligheid | = | ! !
|6 Finangién | x|

7. Juridisch x|
8 Planning I - |
5. Kwalkieit uitvoerng i | . '
10. Capacitett organisatie en samenwerking parriers | - - |

De belangnjkste rsico’s zijn-

| hetin de toekomst kunnen blijven voldoen aan de wettelijke omplichl (Investeningsn),

Il de relate tussen de overhévedng van butenonderhoud en dere rorgplicht indien schoolbesturen
onvoldoende mvesieren in (regeimalig) onderhoud kan een schoolgebouw zodanig in verval raken (nietl
meer geschikt voor de functie) dat bij de gemeente een aanvrasg woor vervangende nieuwbouw word!
ingediend (zorgphicht).

Beheersmaatregalon nsico’s hoog

I. De egalisatiereserve dient zoveel mogedijk 18 worden behouden (zie ook bijiage 3)

Il. Indien aan alle toetsingscriteria ot de Yerordening voorzieningen huisvesting onderwijs & voldaan, dient de
gemeente deze voorziening fe bekostigen Een altermatief kan grootschalige renovatie zijn indsen dit tof
gelikwaardig resultaat it maar goedkaper is. Indien er sprake s van natatigheld door een schoolbestuur
in het kader van bustenonderhoud. maar deze nalatighaid komt voort uit gebrek aan middelen, dan zou de
gemeenie dat schoolbestuur aansprakelifk kunnen sielien, Het effect daarvan is in het ulterste geval het
faillisserment van dat schootbestuur, In de verordening zal worden opgenomen daf bij een aanvraag lof
vervangende nieuwbouw een bouwkundige rapportage moet worden overlegd, die voldoet aan de eisen
NEN 2767 (conditiemating). De aan te passen wenordening wordt b afzonderlif voorstel ter vasisielling aan
u voorgelegd. Daamaast zin we voomemens eens per drie jaar inspecterondes te (laten) doen len aanzien
van het buitenonderhoud biy deze schoolgebouwen

Alternatieven

De uitname ult de algemens wilkerng = sen opgelegde maatregel van de rijksoverheid, die deels (voor wat
betreft de overheveling buitenonderhoud en aanpassingen) wetielijk wordt uigewerk!.
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Faadsvoorsiel

Ean ontwerpbesiuit biedan wij u hierbd ter vasisielling aan

Het college van burgemeester en wathouders van Bergen op Zoom,

De secrgtans. De burgemessier,
I [ : e
M.aur\;nr.h C. Spindier Diw. dr, F A Peter
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De raad van de gemeente Bargan op Joom;

gemen het voorstel van het college van 24 maan 20135, nr. RVB15-0030;

geiet op:

=]
o
0
2

=}

de Wet op het pemair ondenwijs,

de Wet op de experisecentra.

de Wel op het voorigezel ondenwi|s;

de doordecentralisatisovereenkomsten onderhoud fussen de gemeente Bergen op Zoom en besturen van
schoden voor primair en (voortgezel) speciasl onderwes;

de doordecentralisatieovereankomsten fussen de gemeente Bergen op Joom &n besturen van scholen woor
woortgezel ondenwijs,

BESLUIT:

Mt betrekking tol het besluit hiema onder 3.d wermeld de door het college van burgemeester an wethouders

opgelegde geheimbouding op bilsge 3 vermeld b dit raadsvoorstel nzake de sanvullende maatrege! ler

dekking van € 2.050.000 op grond van artikel 10, lid 2 onder b en g Wet openbaarheid van bestuur te

bekrachtigen

Kennis & nemen van de korting van € 2.050 000 op de algemene wikenng, omvattende

& € 830.000 als gevolg van de wijnging van de Wet op het primair onderwijs en de Wel op de
expertisecentra met Ingang van 1 januan 2015 waarbi] de gemesntelijke zorgplicht voor buitenonderhoud
bij en aanpassingen van schoolgebouwen, exclusie! gymzalen bif schooigebouwen, wordt overgeheveld
naar schoolesturan.

b €14 mijoen als gevolg van landelijke onderbesteding van onderwiishuisvestingsmiddeten,

In te stemmen met de volgende magtregelen

a ﬁume#mmmmlnMMmmmﬂmwmwmfﬁumﬂm

b :Eéggmﬁm atwaarderen van boekwaarden resullerend in een struchurele lastenverlichting van

C. ter financienng van vwoormesde afw
1. een badrag van € 1,7 miljoen uit de onderhoudsvoorzening onderwiishursvesting aan te wenden: en
2. een bedrag van € 1,3 mifloen ull de egalisatiereserve aan te wenden,

d overieg met besturen voor woartgazet onderwijs om tot invuling 1e komen van de aanvuliende maatregel
zoals in bijlage 3 by dit voorsiel nader uitpewerki

),
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Raadsvoorstel

AN VRSN B 08 Openben WG VY. 3 3 APR. 2B

De griffier, | .,n" De voorzither,

&I'M. Terstappen 4 ) -
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Asn de leden en duoburgeriadan
pante LT
van Bargen op Zoom

1 7 APR. 2015
L AT Orm apomas L3007 Datum
L bl Ban goor L. du Viw Cogriewe (184577342
Crddeswarh mmupumﬂmu Aigsing Conoemstal Eatagein)
Geachie leden en ducburganadan,

in de commisse MEM van 14 april | heeft u het raadsvoorstel RVB15-0030 (Udname Algeme Uitkedng Liv

onderwijshuisvesting) behandedd. Daarts is geconstaleerd dat in hed dictum van het voorstel per abuis twee bedragen
zijn verwsssald

De juiste tekst van beshispunt 2 van dit woorstel deent te kuiden
2 Kennis e nemen van de korting van € 2.050.000 op de algemens uikering, omvatiende:

a. € 650,000 als gevolg van de wijziging van de Wet op het primair onderwijs en de Wet op de experfisecentra mel
ingang van 1 anuan 2015 waarbij de gemeentefijte xomplichl voor bultenonderhoud bi en aanpassingen van
schooigebouwen, exclusief gymzalen bij schoolgebouwen, wordt overgeheveld naar schoolbesturen

b. € 1.4 miljoen a% gevalg van landelijke onderbesteding van ondenwijshussvestingsmiddelen

Wij verzoeken u om, in plaats van de huidige fekst van hel woorsiel, bovensiaande feks! fe bezen, en dit b de
besluitvorming In de raadsvergadering van 23 april aanstaande le belreiden

Hoogachtend,
het college van burgemeester en wethouders van Bergen op Zoom

secretans burgemeester,
v s -
!._ll_,_a-"""- —-____ 2

ot Terverha 4 Pt B TH B i BNG b o S0003C
1Y M Berger o Joen 5 Af e o Lom TR B A L B T
P sibririteyenceroon 1 | tprgnagre n B, TS & BC LG
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COMMISSIE-ADVIES
Commissie : Mens en Maatschappij
Datum : 14 april 2014
Agendapunt :Ba

Nummer raadsvoorstel : RVB15-0030
Naam raadsvoorstel : Uitname algemene uitkering t.l.v. onderwijs-

huisvesting
Fractie A-yoorstel | B-voorstel | Opmerkingen:
EBWP X
Lijst Linssan x
Neemt voorstel mee terug naar de fractie
D65 - X
BSD X
Neemt voorstel mee lerug naar de fractie
CDA X i
PwdA X
Groen Links | X
|Advies aan de | B-stuk
| gemeenteraad
Toezeggingen: | Het college zal de technische vragen van de CDA-fractie nog
‘ schriftelijk beantwoorden.
D& secretans, De voorzitter,
-1:1_.1': e J'II | II
¥ e
'\q_q.:_.|._|-._ L
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Eyiage 1

Wetten, definities an begrippen onderwijshuisvesting

in daze hijage worden de kaders weergegewen mal bedrakking tol onderwijshulsvesting, in meer sigemane zin. Walke
welien Zijn van iospassing, over welke onderwipssoonien en schoban gaat de gemeentalifke 2orgplichl, welke: instumenian
worden gebruikt om het beleid voor ondenwijshuisvesting il Ye {doen) voaren, wal & docrdecentralisalie en waar wordt dit in
Bargen ap Zoom toegepast en len slothe enkale relavanta aclusle andere balmdsontwikcalingen die van inoed (kunnan)

Zijn op ondenwijshulsvesting,
L Wetten en achalen
Butrefl Sohaien Besturen

WPO - Wl op het Basisscholen Krmph Shichiing Samen Ondermijs Maen (S0M)

primsair onderwis Noordster
Aanioog Ehchiing Algemeen Biizonder Basis Onderaifs
Migemane School Oist {ABBO]
Esgie Moressorschool
Hrabbenho
e Schouw
Arion van Duinkerien Leowys Porquinstichiing (LPS)
Bxrpnbol
Bonghoss
etbe
Kompas
Lodike
Marco Poip
Sancia Mana
Sprngplant
51 Maanan
Toesmalsn
Wosgwijzor
Wele
£l Fath amwmmﬂm

Speciale school voor Bassenoensis | Driemasier

WEC - Wet op de Speciaal ondersis Komaiin Elﬂﬂ'gl-lutm

xpertsacaniTa Mantaal {voormeen Slicheg Ordensjs voor Sechificeencen en
Sgreekhoom) Spraaigetrekkigen

_____“wwm Fameon | Sbohtng KPO Rogsendasl
Rancall Scholengemeenschap
Gymnasium Juvenagl Shichving Kathoiek Voorgene! Ondenvs Breda ¢.0.
I Prakijkschoot Hel Hwadran LES
. Zorgplicht

1 Gemesnlen 5in sinds 1887 verantwoordelih voar ondonwijshulsvesling voor hat pimair, [voorigesst) spectanl én
woortgesal onderwijs. In de afdalingen van de WPO, WEC en 'WVD * 5jn de bepalingan vermeld med befrakking 1ot
de huisvesingsvoorzieningen, de wellelje basis voor de gemesntelike zoegplichl. Dere Torgplicht bestant uil hed
NDIOTZIen i,

a voldoende en adegquake (Wdelijke) capaciled {geboww an serste innchiing ondersgsieerpakiet en meutsair) door
nieuwbouw of uilbreiding,

b aanpassingen [bijvoarbesid vanwoge gewizigde weigaving),

€ buitengndarhoud, te welen vervanging binnenkoziingén en binnendeuren inclusief hang- en shetwerk, algehele
wervangng radiatoren, convecioren en leidingen voor de cenfrale verwarming, onderhoud aan de buianzigde
van hat gebouw mel ultzondening van het buitanschildarsark;

d. herstel van constructiefoulen,

& herstel en verdanging m werband met schade aan gabouw, onderwijsiearpakketten en metbilsr in geval van

bigonders omstandigheden.
Sinds 1 janeari 2005 bahoart als gevolg van esn welswijziging het butlenonderhoud van een aanpassingen aan
scholen voor voorigezet ondenwijs nist meer ol de gemeentelike zorgplicht. De besturen voor waripezel anderwis
ontvangen hienvoor rechistresks meddelen van het Rk

! Zi wooe de afkorfngen in de tabef onder |




Eeage !

2 Daarnaast zin gemeenten bij wel verpicht de onmerende zask belasling 1e betalen en de opstallen (en bekostigde
pershe inrichiing) te varzekeren. Schoolbesturen betalen de overige egenaars- en gebruikerslasien. Daamaast 2ip
Hj varanbwoardalijk voor het binnenondarhowd, wiaaronder maderi$le axploiiate, beheer en instandhowding. Hrorvoor
antvangan zij rgksmiddelen in hun zogenaamade lumpsam
e ﬂmﬁmmmrmumm:
Het schopibestuur is bouwhesr, lenzi| pemeanis &n schoolbashiis andars ovarssnkornan,
Het schoolbestuur is eigenaar, fenaij gemesnie &n schoolbestuur anders cvereenkomen;
Hal schoclbestuur heeft de vrie beschiting over gebiouw en lamein, maar moel aan het coliege testemming
vragen yoor verhuur of in medegebrui geven van lsegsiaande iokalen, DIt mag niet 2in woon- of bednjfsuimie:
d, De gemsents kan hel vordenngsrechi [pepassen indien hef aanital leerdingen groedl en lesgsiaande, door
andefan gabruikte lokalen weer nodig 50 voor andenwijs

& Do gemeents bekostigl [vervangends] mieywbauw, schoolbestuir beiash geen huur

[ De gemeenie kan geen huuropbrengsien van gebryikers van lege ruimien in scholen innen {kenzy aanioonbasr
rwaar nagabel fnanciesl nadesl pemeania)

g Scholen (gemeeniebreed) wordsn palik bahandeid

4. Gemeanien kebban een clmrech! (geen sconomisch eigendom) op de bekostigde ondenwijslocasas. Dif houdt in
dat indien de onderwijshinclie aindigl, de iocabe om niet word] cvergediagen aan de gemesnte Gedurende hal
pebruik i toesiemming van het college nod voor bijvoorbesld pebruik van lesgsiaands ruimben of hel vestigen van
gan racht van opstal op het terrein. Indien daze locatie niet nodig & voor kemtaken van de gemeents, wordt deze
Incate verhandethaar

P o

instrumantan ten behoeve van de uitvoaring van de zorgplicht

1. Wevardenng - vastsisiing door gempentsraad
muﬂmmﬂhmmmhmmmmmmmmmm
huisvesting woor hef primar en hel voorigezel ondersfjs op basis van een verondening, i casu Verordening
voornEningen hoiswesting ondersis gameanta Bargen op Zoom In de verondaning = garegeld walke crilena de
gemasnte hantear B de becordeiing van varzoaken, hos de badragen voor de huisvestingsvooraaningan wardan
vastgesield, aan welke &isan schoolgebouwsen mosten voldoen en welke procedures gaeldan voor sanvragen van
schoolbasiuren. De gemaeniaraad alafl de verordening en hel budgel vast. Bij slke wiziging of asnpassing van de
varordening wordt overien gevoerd med oe schocibesturen {op overesnsiemming gerichl owerieg). In de verordaning
zijn regels vasigelagd over ondar mear

4 behandebng van en procodures mel belnekking ol aanvragen voor Ruisvesiingsvoornieningen, de woor
bekostiging in Banmerking kunnen komen voor uitvaeringsiaar t+1;

b. fioetsngsoritera. zoals het aantal lserkngan per de jarikse formele eidatum 1 okiober, prognoses (opgesteld
door dis garmegnie]. beschacbane capaciled, mogelkheden tol madegebruk. eicelers,

¢ bekostigng van  huisvestingsvoorzieningen:. bij nisuwbouw, (forse) wSbemding en  eershe  innching
enderwisioerpakket on meubliair galdt sen normyergoeding. op andere sanwragen is de offerfeln wan
ioapassng. Medegetrsk van de ene school bij de anders s voor de gemesnts kosieloos,

d  besluiteorming: het college plaats! op hed programma die aanvragen die voor bekostigng in aanmarking kamen,
waarvan hel collsge de hoogle vasialell De gemeenteraad slell de begrofngswimging vasl Op het
zogenaamde ovarzich! komean the aanvragen die nat 3an de Wnetsingscriteria woldoen en niet wonden bekostigd.
Slechis bij gewljbigde omstandigheden kan dis asmvrasg opnisuw worden ngediend woor een andst

& spoadaanragen, waarbij de procedune van onlvangs! sanyraag tof beslstvorming veriort is fob B weken. Hat
belangrjiste criterum voor het in behandaing namen, s da vraag of da voorigang van hel ondenwis belammerd
i5. I dat el et gewal, dae |8 et geen spoedannvraag en wordl deze nief in behandefing genoman,

1 capaciisifbepaling, verhuur en medegebrulk

2 Mparjaren Invesfenings Fan - vasteleting doar
in 2001 hesht de gemesnterasd het earsie MIP vasigesteld Het MIP dianl aleen als instrument om ioekomstige
investaringen voor capacitell en earsls infichting inzichbelj 1 maken Schoobesiuren kunnen haraan geen rechisn
eniianen. Op alie in het MIP varmelde imvasteringen is de vercrdening van foepassing. Ook onfwikkeinpan mel
betrexking ot da onderwijsiacaties Hin varmaid
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Ml MIP beval sen aanial ullgangspunien met betrekong 1ot Iokale keuzes an maalwerk, 2oais

o Haf reakseren van gen Gsiocotie of depandance & niel wansalijk. inden & noodrakelil is, mag Hich lussen
deze samillends locatie en da hooldincabe geen andors school bivinden.

o |ndien teren moe! worden verworven jen behoeve van realisafe van sen onderwijsgebouw gedden daanoor de
regals en grondprijzen 2oals varmald in de gameantsijke Nota Grondprijsbelaid

= [Dislocaties worden 70 mogelsk algesiotin

Doze uilpangspunten komen ander meer voort uit spreidingsoverieg med besturen voor pamair onderwijs lussan

2004 en 2006 om f2 komen tof een gezamenkijke visie over een meer avanwichlige an adequate verdaling van

gebouwen voor primair onderwis. In de fid was de kimp al enigazing aanwezig én zagen schoofbesturan zich

gaconfrontaerd mel avercapacibait

Inmicidels heeft dit geleid fot hat afstoten van overbodige noodunits en disiocaties (De Grebbe, Het Kompas an Oa

Driemaster) en tegalifeertid het verstarken van centrumaanbod (dependance Frabbenkoos], Op dd moment kunnen

niet meer andersijsgebouwen wondan afgestoten zonder dal dit 20u leden ot uitbreiding by een andere locatie.

3 Meenaren Onderhouds Plan - vasizleling door gevneeniaraad ©
In 2002 heeft de gemeenteraad hel eersie MOP vasigesteld. Het MOP dient erioe om op adequate wize de staal
van onderhoud en noodzakelije onderhoudsvoorzieningen innchialik te maken voor de komende 20 jear. Daarksj
wordt een raming van le verwachien invesieringen per woorziening vermeid. In owerleg mel de bouwkundig
adviseqrs van de schootbasturen ward jaarfijks een actualisatie van dit plan gemaakd door een extem bureau,
D in het MOP vermelde voorzgieningen werden op hel betrefende |aarfifss programma geplaaist zonder aanwrasg,
omds de noodzask erven vis hel MOP al was aanpetoond, De bekosfiging windt plaats wil de

4 Meeraren Strdegisch Plan - vasisleling door gemeentaraad _

In 2008 heslt mformatiedltwisseing plasisgevonden (ussen de porlsfeuiliehcuder, beledsadvisaurs en
veriagenwoordigers van gomeenieraadsfacties over onder meer hal feit dat de (fimancidle] kaders woor
onoerwinuisvesting weinig mogelihaden bieden om aan & siiten bij {oveng) strategisch beieid zoals stedelhe
vernieuwing en ontwikkeing van nieuws woongebedan, Nieawbouw is aflean mogeijk bij lorse ipaname van hat
uﬂwmmmmmmmﬂumw:uwmwnﬂg
5. Zijn deze crilena resl van loepassing, dan & gebniik van onderwishuisvestingsbudge! onrechimatig,
in 2009 heeft de gemeenteraad hat MEP vasigesteid it MSP dienl ats mstrumant om ipakomstige investaringen
inpchiahi s maken van worseningen voor ondensishiuisvesing, de op basis van de vercrdening nied parealseend
kunnen worden, maar wel esn breed draagviak hebben bij zowel inferme als exieme parfien en van groot belang
zijn bij het doen slagen van iniegraal belexd. Een woorsiening wordl slechis in hel mesrjaren siratagesch plan
opoenoman nadal alle schoobesturan hiarvan kennis hobben canomen. Gesireald wordt naar ovensensiamming,
Eén daarvan is de concenirabe van alle Driemaslerocalies op éan locatie (alstoben van 2 dislocaties). Een in het
MSP opgenamen woorziening kan slechis gereafisesrd worden na beshitvorming, inclusief de Smanciedngswijze,
door da gemasntaraad. inmiddels moel hist MSP geachusliseerd worden

& Capacitedsbepaiing - vastsieding door college
#an hel snd van elk ar wordt de beschikbare capacdeit van gabousen en sersie innchiing geactusiseerd en door
hod college vastgesisid Hiorin i ook vermeld hoo lpegsizande lokafen worden ingezed, cwar het algermeen (en
behoeve van peuterspeelzaatwerk en [bultenschoolse) opvang

6 Schadeprocedure

Schooibesturen kunnen aanviagen indienen voor hersiel en vervanging in verband mal schade ain gabouw,
onderwijsieerpakketian en meublair in geval van biponders omsiandigheden. Voor schades geldt sen pragmalische
procedure, die niel sfhankeli s van aadigs vazl & sleban peogramma’s Kot gesleld, een schooldirecte
repporteen dgitaal via een foemulier de schade aan de gemeenle, geslt opdrachi tal hersiel &n dectarear de koslen
bi da pgemeenls &5 een dader bekend dan lreedi de gemeenle dasrmes in contact! vanwege de
aonaprakedkstelling en verhgal van kosien, BY versachle kosien van meer dan € 5000 [eigen naico) of grobs
schade, zoas brand of hewge wateroverlas!, wordt het experisebureau van de verzekeraar ingeschaield

! Het Meerjaren Onderhouds Pian is me ingang van 1 januan 2046 niel moer von (oepasing vanvige ovarhenaling bullenandarhood
Win gemeenlon naa schooleshenn, o wonder oo VI
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Bakostiging

In o& aigemene uitkenng ontvangl de gemeenle niel geocrmende micddeten voor onderwijshutsvesing Binnen de
begroting (programma onderwiis) is een onderhoudswoorzienmg ingencht Voor kosten woor OZB, verzekering
{premies), schades warden jaarijks budgetien begroal Hel  net mogelif om aansragen voor voorzieningsn, beharend
ot de gemeentaljke zorpolicht, te wesgenen indien & sangatoond dal aan @le oriberis wordl woldaan. tenzy hat
vasigestelde bakostipngsplatond (de begrobing en de wiziging erop) net loeretkend is.

Doordecentralisatio algemesn
In 1997 healt de njksoverheld de verantwoordelgkhesd voor cnderwishuisvesting voor het primair, (voorigezet) specisal
en voorigezel onderwijs overgeneveld naar gemeenian, ofiewel deceniralisabie De WPO, WEC en WVD bieden de
gemesntaraad de mogelikhesd om onder voorwaanden sen jaarliks badrag voor huisvestingskosten san schockbesturen
I verschafien, Hiemmee word de uifvpdning van de gemsenislife 2ompicht woof ondermishuisyvesting
nagr de schoobeshsen Hel miiabel tof een dergelijke doordecentralisatie kan rowel van de
gameanta ats van schoolbashiren Hjn. Bij oversansiemming wand? een owarasnkoms! gesiclen mel ale besturen van
gen ongarsijssoo (primair - | {voorigezel) speciaal - | voorigazel ondenwijs}

Doardecentralisatia voorigaze! ondanwijs

Per 1 januan 2008 hesfi de pemesnle med leder van oo besturen voor voorigezal ondersijs een {pelijuidends)
doordecantralisatieovareenkomst gesiotan. De betraflande schoobesturen antvangen aarifs een bedrag per leering.
ot perneaniplijk Saimrechl is aigekoch! door da basiwen voorfgezel ondarwis dooe vergosdng (@ belalen voor de
gameenialifior boakwaarden. De gemeents heeff san serste rechi van koop indien ssn onderwijsiocatie verialen wordt
Hat sarst vasipasialde bedrag per learing = gebasesrd op in (Sigemane uilkeding] = W, en wend vervoigens jaariios
geindaxsard med de MEV-facler (ndexenng voor onderwishissvesting| Hiel bedrag per lserling woor prakiikschool Het
Kwadrant & hager varmags hal specials karakier van depe school an hat feid dat praklifcscholen (pas) snds 2003 onder
de WVO valian

Dniangs is de oversenkoms! gewijsgd als gewaly van een amiragerask De belangrijksie wigging bestaat wt de
Ipepazsing 1ol en mel 2016 van:

» gan vasie index {1); en

» hat verhogen van het [Sarlgiose bedrag per leerding met € 4 vanwege iDepassing van de Ingrosiregeding 1

Doordecentralisatie primair en [voorigezet) speciasl onderwijs onderhoud

Per 1 januan 2013 heeft de gemeenta met ieder van de besturen voor primar an (voorigesat] specaal ondenwijs sen
[gefikludende) doordeceniralisatisovensenkoms! voor builenondeshoud gesiolen De belreflende  schoolbesturen
ontvangen @arijks de in het MOP geraamde badragan per bestuur In de cversenikomst zijn afspraken vasigeiegd over
controés, kwaltsitshewaking, marktwerking n mees- en minderwerk. Varwege de welswiizging per 1 januan 2015 aijn
daze cversaniomsaban van rechiswoge vervalen

ROC West-Brabant

De zongplichl is mal van toepassing op scholen bahorend 1ot hel ROC West-Brabant (het ROC), met witzonderng van
e learfingen van hel woormalige GSG Schelde College (het S5C). voorheen opanbaar vooripezel onderwes (vmba).
Medic 2003 (s hel SC door fusie overgedragen aan het ROC. incusief de beade locaties 2an de Pomonalaan 45 en
Mobeltaan 25 Bergen op Zoom. By het gebouw aan de Pomonalaan heaf! de gemesnts nog het daimmacht (zie sub i,
onder 4], Als gavolg van do fusie is per 1 augustus 2003 de firancile versniwoordelitheld voor ondenwijshuiisvesting
doorgadecentraliseerd aan hat ROC door ean jaarijhs bedrag per Iseding van € 220,80 voor de lesrlingen van hel
woormalige 5C, omdal doze nog behonen ol de regullere, & bekbsigen ieerlingan voorigeral ondersis

Ander beleid, actualitaiten en trands

e Waltabke cverhavaling bufenanderhoud aan en sanpassmgen van schooigabauwan
Met ingang van 1 @anuar 2015 bahoor! et busnonderoud aan an aanpnassnpen van gebouwen voor primar en
{voorigezst] spaciaal onderwijs miat maer tol da germecniskie zorgpécht De betreffende schoolbesturan wonden
vanaf dan zefl volledig verantwoordelik voor deze voormemngen en onivangen hiervoor rijsmaddalen 0 hun
lumpsum,

b (aarifess ioawogng aan hel gemesieions voor kapstaallasten voorgeret oncenejs. onij variaald in orca € § per isering, oogid i

e miel (16, bedoekd am ek mTstige invasteringon beter megelik I raken
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Krimp

o ‘Sinds 2005 jaren kent de gemeenie Bargen op Zoom een gestage terugloop van het ieeriingenaantal met circa
1% par jaar. Vooral da instroam van hat aantal lesrlingen word? mindar. Hat basisonderwije ondenindt de serste

gevoigen van de krimp, hal voorigezel ondersijs zal dif binnen nu en enksls jaren gaan ervaren. Vanuil hel
perspactiel van hussvesting richien da schoolbesturen zich vooral op muftifunclionaliied waarbi hat credren van
doorgaande lesrinen aen passends ambibe iz Ook worden scholen steeds vaker “gevondan” door crpanisaties
die gagacivaisilen aanbieden aan een bepaaide doelgroep. zoals niet-learpichlige kindaren met een beperking.
De gastage daling van het santal leeringen heefl evanals bij schooibesturen ook eflect op de sioring in de
sigemens uitkering. Dok de gemasnie anlvangt middelen op bass van hiel aantal leedingen.

o Voor wal betrefi hel voorigezet onderwijs 5 een breder parspactial nodig, omdat deze vooral een regionasie
werking en voadingsgebsed hebben. Naar asanleidng ven regionale (Bergen op Joom, Woensdrecht
Bleanbergen en Tholen) besivuriske owvaraggen habben de betrefente schoobesiumn sen Regionaal Plan
Ondarsssvoorieningen (RPO) aan el minsfene van OCAW woorgelegd De doelstsling & om een
evanwichbige onderwisinfrasiruciuur in de foekomst e behouden, waardoor ondenwijs gewaarbongd b binnen
de regio. Hel plan draag! daamaas! bj asn een economisch aantrekkelike leafomgeving voor huidige en
Ioékomshpe imvonen Dasmass! inlensiveer hal op consirucliowe wire de regiohale samanwarking mal de
buwrgemeenten en schoolbesturen, In hal plan is onder meer vasigelegd det de feerlingen van het vmbo wan
ROC Wesi-Brabant verhuizen van de Nobeliaan 25 Bergen op Zoom naar de Steenspil (voorheen Prinsentuin
College} in Halsteran. Hel ministene van OCEW haeft positief gereageerd op hal PO,

Passend onoerws
Door passend onderwis krigen leeringen die extra ondersteunng nodig hebben een befere kans binnen het
resgulare onderwiis of, als dal nodig is, op esn school voor speciaal onderess. Par 1 augusiss 2014 habben de
scholen een zongpiicht, die mbowdt dat-scholen sen passende onderwisplex moaten bisden aan lesrlingen dis exira
ondersieuning nodig hebben. Bij besluit RVB12-0052 van 27 seplember 2012 heefl de gemeenieraad ingestemd
mal oen bijdrags van maxmaal € 220.000 voor de instandhouding zongstructuur primair onderwijs gedurende di
overgangspenode tol en mel jul 2014 waarks passend ondarwis vorm wordl gegeven in samanhang van de
fransformatie jeugdzong, Door de instandhouding van de husdips rorgstrachuur in het primar anderwljs wonden: er
minder kinderen doorverwezen naar hot speciaal onderwis an is kol pimair onderwiis voldoande gecubiieard om
samen mef de beirokken kelenpariners aan passend ondarwis vorm B8 geven. Vooralsnog is miek in kaan be
brengan welks consaquenties dit heef op het gebied van onderwsshuisvesting
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Toelichting (korting) budget onderwijshuisvesting

Algemean

o Onderstjshulsvestingsmiddelen zijn niet geoormerkt. Het staat de gemeente{raad) vry om naar eigen inzicht daarvoar
Ben begrating op te stellan,

o Vanwege wattelije geijke behandeling denen maatregelen over het gehele ondermisveld zovesl mogelijk gelijkwaardig
i zijn Bevoordaling van sen school of schoolbestuur bnnen een onderwijssoort leidt (ol geljke bahandeling van de
everige scholen of schoolbesturen binnen de ondenwijssoarn.

o I'HWEMEE.EHM'I

o De onderhoudsvoorziening bedroeg tof en met 2014 structures! € 580000 Eind 2014 is de opgebouwde stand orca
€ 1.7 miljcen

o Er i een egaisaliereserve ingerichl binnan da Algemana Investeringsrasarve van circa € 2 miljoen om tegenvaliers op
t= vangen.

o budget is daarnaast grolendeets ud de woigende pastan opgebouwd.

' ' Buidgat & 800 000

Onderhoudsvoreziening 560000
6.240.000

Korfing Alpamene Lilkening

In da algemens witkenng de de gemeents Berpen op Zoom vanuit het R§k ontvangt is hel bedget specifiek wor
ondenijs miet exact fe bepalen, Berekeningen vanuil Pauw geven een banadering van dit bedrag. fictiel is dil voor 2015
euclusiel de korting op #en badrag van € 7.300.000. De korling mals die door hat Rijk word! inegepast op de Alpsmens
Uitkarmng is s voigt 18 spacificann

= Welswijziging overheveling bifenonderhoud van landedijk € 158 milpen Aandesl Bergen ap Zoam € B50.000
o Onderesteding rijksmiddelen ven landelijk € 256 miloen Aandeed Bergen op Zoom € 1.400.000
Tataal € 2,050 000

Civarse maatragelsn moslen wordan genamen om oe iotale Kortng op fe vangen
LUitgangepund is hier "in = g’

Koring wanwege overavaling buananderhoud - opbrangs! maatregel € 540 000

Da normsicring In de ondarhowdsvoorsening is ol sen bedrag van € 560.000 in 4& gemeanisbegroling opgenamen. Ean
bedrag wan £ 20 000 most worden gehandhasid varmesge de ondeshoudsvergoading woor da gymnasSekiokalen bij scholen.
Deze koring word| dan ook [of een bedrag ad € 540 000 cppevangen. Deze korting heell geen beireideing op het voorigezed
oncensijs, omdat de buitenondarhoed an aanpassingen i 2005 al watholik naar hel woorgeze! onderwjs is overgahevald,

Korting viviwage onderbasteding - optwengst maatregel € 638 000

Ce megedik te refien maairegeien m het primair en (voorigezel) speciaal onderwiis 2in beparkt. De wetislijke verplichingen

roaks onmeands zaak belasting oin nigl beinvicedbane posten. Maatragalen kunnen slechls bij de kapitaalastan warden

gezocht door midded ven afwasrderen van diverse boelowaanden, e welen

2 eersle |nichling ondanwips leerpakiel en meubdair, onderhoud ca [dit Zip geen vervangngsnvesieringen,
schocibesturen onbvangen rijksmiddsien voor vervanging).

b. onderwisabecien die peen onderwisbesiemming mear hebben, reeds zin overgedragen of aijn algavoerd,

. vervroggd afschrijven van bouw oriderwisobectan die aan het ende van de cyclus van de meerarenbagioting geen
boexwaarde meer habben




ahwaasrdsren van iolaal E37.000 Imgans kapiaatast

prrnai en (woorigezet) abwagrdaren van tolas 1.246.000 lagety kapitaatast

SpECAA ondaris atwasrderen van iolaal 140.000 iageme kapitagkast

wirhandebasr vasigoed 0 lagere kapitaalast

§ ahwasrdaren van tolaal 1380000 lagena kapdagkast

WOOEAOEMIS | afwardersnvaniotasl  BSTO00. lagere kaphaskast
3.015.000

168000

353,000
&d 000
33000
14.000

§6.000
98000

Vioor el iotaal af by wasrderen posien van € 3075 000 kunnen onderstasnde badragan b worden asngewend

»  \rijval onderhoudsvooriening (salda per 01012015 =) € 1.700.000

» Egalisatie onderwijs {saldo par 01-01-20115 = € 2 millben) € 1.318.000
€ 3018000

Hyage
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